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Resolucion 271/2026, de 18 de septiembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-220/2022 / Reclamacién frente a la denegacion parcial de
dos solicitudes de informacion puablica presentadas por D. XXX ante el
Ayuntamiento Quintanar de la Sierra (Burgos)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 26 de noviembre de 2021, D. XXX dirigi6 al Ayuntamiento
de Quintanar de la Sierra (Burgos) una solicitud de acceso a informacion pablica relativa
a la legislacion sobre el aprovechamiento de pastos en el municipio, asi como al
“recuento de los animales (por especie) que han estado en pastos publicos en la actual
temporada y de las cuatro anteriores”.

Transcurridos mas de seis meses sin obtener respuesta expresa, el interesado
manifiesta que se persono, el 30 de mayo de 2022, en las dependencias municipales,
siendo informado de que el asunto se someteria a votacién de la Junta de Gobierno Local.
Ese mismo dia registré una segunda instancia en la que reiterd y detallé la documentacion
solicitada, comprensiva de lo siguiente:

“(...) - Segundo.- Que se le aporte lo solicitado, no restringiéndose ello a la
Ordenanza municipal sino también:

Los pliegos de condiciones técnico-facultativas (todos los establecidos por la
Junta de Castilla y Leon para los pastos del MONTE LA DEHESA, M.U.P. 251),
aquellos que atafien a propietarios con mas de 15 U.G.M y aquellos con menos
(como asi le han indicado desde la Junta de Castilla y Leon que existen) o en caso
de que existan otros o se estructuren de otra manera, todos los concernientes.

Todo el resto de documentacion que, segun el DECRETO 25/2016, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento General de Ordenacion de los Recursos
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Agropecuarios y otras materias de interés Colectivo Agrario en el Ambito Local;
la Ley1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla ylLeon; y el
Decreto 1256/1969, de 6 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Pastos,
Hierbas y Rastrojeras, debe existir respecto a los pastos comunales como son:

El reconocimiento de la Junta Agropecuaria Local en el registro general de juntas
agrarias locales (junto a acta de constitucion, estatutos y acta de aprobacion de
estos, acta de eleccidon de la junta directiva y composicion, certificado sobre la
composicion de la comision de pastos, certificado sobre la composicion de otras
comisiones que hubieran podido constituirse -entiéndase la Comision de Pastos -
necesaria para gestionar terrenos de conformidad con lo establecido en la
Ley 1/2014, de 19 de marzo, y en el Decreto 25/2016, como es este caso-, censo de
titulares de explotaciones agricolas, ganaderas, titulares de predios forestales y
propietarios de terrenos sometidos a pastos de ordenacion comdn adscritos a la
asociacion...y demas documentacion estipulada en dicha legislacion)*

* O el reconocimiento de un municipio o una entidad local menor como 6rgano
sustitutorio de una junta agraria local, acompafiado de su solicitud e inscripcion
como tal, junto al resto de documentacion requerida.

La adecuacién de las Ordenanzas de Pastos en caso de ser preexistentes, a la
normativa estatal y autondémica vigente, debiendo asi indicar las hectareas,
terrenos excluidos de dicho régimen, formulas especificas de gestion, distribucion
en poligonos y caracteristicas de los mismos, régimen de aprovechamiento en
funcién de calificacién sanitaria de explotaciones, clase, época y duracion de los
aprovechamientos, numero de unidades de cada especie... y demas condiciones de
obligada indicacion exigidas en dicha legislacion. Ademas de la solicitud y
aprobacion de dicha Ordenanza por parte de la Delegacion Territorial de la Junta
de Castilla'y Leodn.

Tercero.- Que en caso de no aportar parte de dicha documentacién se expliquen
los motivos de ellos (si es por no disponer de la misma o la causa) y no sirva de
excusa para no aportar el resto ya que, como se indica, se solicitan documentos
de acceso publico por los que no deberia haber ningan impedimento .

La peticién de acceso a la informacion publica fue objeto de resolucion por la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento mediante acuerdo de 2 de junio de 2022,
notificado al interesado el dia 9 del mismo mes, cuya parte dispositiva establecia lo
siguiente: “Remitir al solicitante copia de la Ordenanza de pastos y copia del pliego
técnico de condiciones técnicas remitido por el Servicio Territorial de Medio Ambiente .
De ello se desprende que la Administracion municipal estim6 parcialmente la peticion
formulada.
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Con fecha 13 de junio de 2022, el interesado registrO una tercera instancia
reiterando su solicitud sobre la documentacién pendiente de entrega y volviendo a
requerir que, de no aportarse alguno de los documentos, se motivase
individualizadamente el motivo.

Con fecha 27 de junio de 2022, el Ayuntamiento “comunicd” al interesado que no
procedia una nueva solicitud sobre un asunto ya resuelto y notificado, y que la
notificacion de 9 de junio de 2022 ponia fin a la via administrativa, sin admitir recurso
distinto del ya indicado en aquella.

Segundo.- Con fecha 3 de julio de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
estimacion parcial de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior. En este escrito de reclamacion su autor expresaba lo siguiente:

“- Primero.- Que, teniendo en consideracion todo lo expuesto anteriormente, el
Comisionado de Transparencia de Castilla y Leon, estudie los hechos y emprenda
las medidas oportunas. Ademdas, en caso de detectar infracciones o
irregularidades que no incumben a esta Autoridad se trasladen a aquella sobre la
que recaiga dicha competencia.

- Segundo.- Que esta instancia sirva, no solo como reclamacion para el
expediente indicado sino también como denuncia por la negativa del Excmo. Ayto.
a mostrar el reparto de pastos anual tal y como se recoge en su Ordenanza y que
se viene incumpliendo afio tras afo.

- Tercero.- Que se mantenga informado al solicitante de forma permanente sobre
la evolucion del procedimiento y las actuaciones sobre el mismo .

Tercero.- Recibida la reclamacién anterior nos dirigimos al Ayuntamiento de
Quintanar de la Sierra poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 7 de septiembre de 2022, se recibi0 la contestacion del Ayuntamiento a
nuestra solicitud de informe, remitiendo una copia del expediente tramitado vy
manifestando que “esta Administracién ha hecho entrega de la documentacion solicitada
por el interesado conforme al expediente adjunto”, constando la documentacion ya
referida en el antecedente primero.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comisidn de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisidn de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es el solicitante de acceso a la informacion publica que ha
dado lugar a la impugnacion.
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Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, donde se
establece lo siguiente:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 3 de julio de 2022. Tanto si consideramos la fecha de notificacion de la
resolucion adoptada por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento, mediante acuerdo
de 2 de junio de 2022 (notificado al interesado el dia 9 del mismo mes), como si tomamos
en consideracion la de fecha 27 de junio de 2022, en la que el Ayuntamiento “comunic6”
al interesado que no procedia una nueva solicitud sobre un asunto ya resuelto y
notificado, asi como que la notificacion de 9 de junio de 2022 ponia fin a la via
administrativa, sin admitir recurso distinto del ya indicado en aquella, la reclamacién ha
sido presentada dentro del plazo de un mes previsto para ello.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada es la expresada en el
antecedente primero, comprendiendo los contenidos expuestos en la solicitud registrada
de entrada el 30 de mayo de 2022. La informacion solicitada incluia la identificacion de
los titulares de las explotaciones agricolas y ganaderas, de los titulares de predios
forestales y de los propietarios de terrenos sometidos al régimen de pastos de ordenacién
coman.

Como primera cuestion, cabe indicar que se trata de una solicitud referida, en
principio, en su conjunto al &mbito de gestion del Ayuntamiento sobre un monte y su
régimen de ordenacion comun, y, por tanto, sujeta en principio al derecho de acceso
regulado en la LTAIBG frente al propio Ayuntamiento, que es la Entidad Local a la que se
dirigid la solicitud y contra la que se ha presentado la presente reclamacion. Ahora bien,
ello no prejuzga que cada uno de los documentos solicitados obre efectivamente en poder
del Ayuntamiento, en poder de otra Administracion Pablica o en poder de un sujeto no
incluido en el ambito de aplicacion de la LTAIBG, cuestion que, por afectar de forma
distinta a los distintos bloques de documentacion, se examina de forma individualizada
en los apartados siguientes.
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Del examen del expediente resulta acreditado que el Ayuntamiento Gnicamente ha
hecho entrega de dos de los cuatro bloques de informacién solicitados (la Ordenanza y el
pliego técnico), sin resolver expresamente ni motivar la falta de entrega del resto, siendo
contradicha por el propio expediente remitido la afirmacién de que se habria hecho
entrega de “la documentacion solicitada ™.

Debe advertirse ya en este punto que, a diferencia de los restantes documentos,
tanto el recuento de animales como la identificacion de titulares contienen o pueden
contener datos de caracter personal de terceros identificados o identificables, cuya
divulgacion exige un tratamiento diferenciado.

Como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia num. 670/2022, de 2 de junio
(rec. 4116/2020), “el derecho de acceso a la informacién publica no es un derecho
ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la informacion
publica en cualquier materia, sino que esta sometido a limites que se desarrollan en el
articulado de la LTAIBG”, limites enunciados en sus articulos 14 y 15 (este Gltimo
relativo a la proteccion de datos personales) y en las causas de inadmision del
articulo 18.1. Conforme a reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras,
SSTS num. 1547/2017, de 16 de octubre; nim. 1768/2019, de 16 de diciembre; nam.
306/2020, de 3 de marzo; y num. 748/2020, de 11 de junio), estas limitaciones han de
interpretarse de forma “estricta, cuando no restrictiva”.

Un primer bloque de la documentacion pendiente tiene naturaleza puramente
normativa e institucional: la documentacion acreditativa de la constitucion o
reconocimiento de la Junta Agropecuaria Local (acta de constitucién, estatutos, acta de
eleccién de la junta directiva y su composicion) o, en su caso, del reconocimiento del
Ayuntamiento como o6rgano sustitutorio; el certificado sobre la composicion de la
comision de pastos; y la documentacion relativa a la solicitud y aprobacion de la
Ordenanza por la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla'y Ledn.

En cuanto a la documentacion relativa a la solicitud y aprobacién de la Ordenanza
por la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn, no existe duda de que debe
obrar en poder del Ayuntamiento, por ser este quien, en su condicién de promotor de
dicha Ordenanza, tramit6 su solicitud y recibi6 la correspondiente aprobacion.

Distinto es el caso de la documentacion relativa a la Junta Agraria Local y a la
comision de pastos, respecto de la cual procede matizar lo siguiente. El régimen de las
Juntas Agrarias Locales, antes contenido en la Ley 1/1999, de 4 de febrero, de
Ordenacidn de los Recursos Agropecuarios Locales y de la Tasa por Aprovechamiento de
los Pastos, Hierbas y Rastrojeras, y en su Reglamento de desarrollo, el Decreto 307/1999,
de 9 de diciembre, se encuentra actualmente regulado, tras la derogacion de ambas
normas, en de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Leon, y en su
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Reglamento de desarrollo, el Decreto 25/2016, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ordenacidn de los Recursos Agropecuarios y otras materias de
interés Colectivo Agrario en el Ambito Local, donde se sefiala expresamente que las
juntas agrarias locales reguladas en dicha norma son ‘“herederas de las juntas
agropecuarias locales creadas al amparo de la Ley 1/1999”. EIl articulo 88 de la
Ley 1/2014 configura a la Junta Agraria Local como una asociacion de agricultores,
ganaderos, titulares de predios forestales y propietarios de terrenos sometidos a pastos de
ordenacién comun, “constituida sin animo de lucro y dotada de personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar”, distinta por tanto de la Entidad Local en cuyo
término se constituye. El articulo 91 de la misma Ley, desarrollado por el articulo 21 del
Decreto 25/2016, regula los érganos sustitutorios de las Juntas Agrarias Locales para el
caso de que estas no se hubieran constituido o hubieran dejado de ejercer sus funciones,
atribuyendo dicha funcion a la entidad local del &mbito territorial correspondiente. Asi, si
en el municipio de Quintanar de la Sierra no existiera Junta Agraria Local validamente
constituida, o hubiera dejado de ejercer sus funciones, corresponderia al Ayuntamiento
asumir su gestién como 6rgano sustitutorio, de conformidad con el citado articulo 91 de
la Ley 1/2014, en cuyo caso la documentacion correspondiente si deberia obrar, con toda
normalidad, en poder de la propia Corporacion, y tendria en todo caso la consideracion de
informacidn pablica en los términos del articulo 13 de la LTAIBG. Ahora bien, si existiera
una Junta Agraria Local constituida, esta tiene la consideracion de asociacion con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, de conformidad con el
articulo 88 de la Ley 1/2014, cuyo reconocimiento e inscripcion, asi como los actos
posteriores relativos a su constitucion, estatutos y composicién de sus 6rganos, tienen
caracter constitutivo (articulo 89.2) y deben practicarse en el Registro General de las
Juntas Agrarias Locales de la Comunidad de Castilla y Le6n, dependiente de la
Consejeria competente en materia agraria, con arreglo al procedimiento de
reconocimiento e inscripcion regulado en los articulos 3 y 4 del Decreto 25/2016, sin que
dicha documentacion tenga por qué obrar, en tal caso, en el archivo municipal.

En este segundo supuesto procede ademas distinguir, a los efectos de la LTAIBG,
entre la documentacion que la Junta Agraria Local hubiera efectivamente inscrito, en
cumplimiento de los citados articulos 89 de la Ley 1/2014 y 3 y 4 del Decreto 25/2016,
en el Registro General de las Juntas Agrarias Locales de la Comunidad de Castilla
y Ledn, dependiente de la Consejeria competente en materia agraria, y la que, en su caso,
permaneciera exclusivamente en poder de la propia Junta. La primera si tiene la
consideracion de informacion publica en los términos del articulo 13 de la LTAIBG, por
obrar en poder de una Administracién Publica incluida en el ambito de aplicacion de esta
Ley (articulo 2.1 de la LTAIBG), siéndole por ello de aplicacion el mecanismo previsto
en el articulo 19.1 de la LTAIBG, conforme al cual “si la solicitud se refiere a
informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira al
competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante”. La
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segunda, sin embargo, al obrar exclusivamente en poder de una asociacion de Derecho
privado no incluida en el ambito subjetivo del articulo 2 de la LTAIBG, no tendria la
consideracion de informacion publica a los efectos de la LTAIBG, por no obrar en poder
de ningun sujeto incluido en su ambito de aplicacion. Ello sin perjuicio de que el
interesado pueda, en su caso, dirigirse directamente a la Junta Agraria Local al amparo de
la normativa que resulte aplicable a las asociaciones, cuestion ajena al objeto de la
presente reclamacion.

En consecuencia, respecto de este concreto extremo, el Ayuntamiento debe: en
primer lugar, verificar si efectivamente dispone de la documentacion solicitada relativa a
la Junta Agraria Local y a la comisién de pastos, lo que resultara normal si actia o ha
actuado como Grgano sustitutorio, o si conserva copia por cualquier otro motivo y, en tal
caso, entregarla directamente; en segundo lugar, si no dispusiera de ella por constar en el
Registro General dependiente de la Consejeria competente en materia de agricultura y
ganaderia, aplicar lo dispuesto en el articulo 19.1 de la LTAIBG, remitiendo la solicitud,
en esta parte, a dicho 6rgano e informando de ello al interesado; v, en tercer lugar, si la
documentacion solicitada no constara ni en poder del Ayuntamiento ni en el citado
Registro, por no haber sido nunca remitida a este por la Junta Agraria Local, informar
expresamente de esta circunstancia al interesado, dado que tal documentacion, al obrar
exclusivamente, en su caso, en poder de la propia Junta Agraria Local en cuanto
asociacion de derecho privado, careceria de la consideracion de informacion publica a los
efectos de la LTAIBG, en los términos expuestos en el apartado anterior.

A este respecto, debe precisarse que la solicitud de informacion publica que dio
origen al presente expediente se dirigid por el interesado al Ayuntamiento de Quintanar
de la Sierra y no a la Consejeria competente en materia de agricultura y ganaderia ni a
ningun otro érgano de la Administracion autonémica, siendo aquel el sujeto obligado
frente al que se ha presentado la reclamacion que ahora se resuelve. En consecuencia, la
presente Resolucidn vincula Unicamente al Ayuntamiento, sin que la eventual remision de
la solicitud, en la parte que proceda, al 6rgano competente en aplicacién del articulo 19.1
de la LTAIBG suponga extender los efectos de esta Resolucion a la referida Consejeria ni
a ningun otro érgano autonémico, que no son parte en este procedimiento. Corresponde,
por tanto, al propio Ayuntamiento, y no al interesado, realizar dicha remision y, en su
caso, hacer el seguimiento oportuno para que la solicitud sea efectivamente atendida por
el drgano competente.

En los casos en que dicha documentacion tenga la consideracion de informacion
publica, esto es, cuando obre en poder del Ayuntamiento, actuando este como Organo
sustitutorio o por cualquier otro motivo, o cuando obre en poder del Registro General
dependiente de la consejeria competente, la informacién puede incluir datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad de un
6rgano de gestion de un recurso publico, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 15.2 de la LTAIBG, dicha informacion se facilitara con caracter general, sin
que sea necesaria la ponderacion del articulo 15.3 de la LTAIBG ni la apertura de tramite
de audiencia alguno. Procede, en consecuencia, su entrega directa e integra por parte de
quien la tenga en su poder, sin perjuicio de disociar cualquier dato personal de
particulares ajeno a esa condicion institucional (por ejemplo, un DNI o una firma
manuscrita) que pudiera aparecer de forma incidental, conforme a lo previsto en el
articulo 15.4 de la LTAIBG.

Distinto es el caso del recuento de animales por especie que han estado en pastos
publicos en la temporada actual y en las cuatro anteriores, asi como de cualquier otra
documentacion que, dentro del resto de lo solicitado, permita identificar a los titulares de
explotaciones agricolas y ganaderas, a los titulares de predios forestales o a los
propietarios de terrenos sometidos al régimen de pastos de ordenacion comuin. Esta
informacion contiene datos de caracter personal, puesto que asocia un nimero o tipo de
animales, 0 un aprovechamiento o una superficie concretos, a una persona identificada o
identificable, sin que a estos efectos sea relevante que actle en el ejercicio de una
actividad agricola, ganadera o forestal.

Estos datos no estan especialmente protegidos, no revelan ideologia, afiliacion
sindical, religion, origen racial, salud o vida sexual, ni se refieren a infracciones penales o
administrativas, por lo que, siguiendo el mismo criterio aplicado por esta Comision en un
supuesto sustancialmente analogo, identificacion de los adjudicatarios de lotes de pastos
comunales, en la Resolucion 94/2025, de 4 de abril (expediente CT-233/2024), procede
realizar la ponderacidn prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, de conformidad con el
cual “cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacién solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal”,
debiendo considerarse en particular “el menor perjuicio de los derechos de los afectados
en caso de que los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos ” y “la mayor garantia de los derechos de los afectados en caso
de que los datos... puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a
menores de edad ” (articulo 15.3, letras ¢) y d), de la LTAIBG).

Al igual que en el supuesto resuelto por la citada Resolucion 94/2025, la
identificacion de quienes disfrutan de los pastos y del nimero y especie de animales con
los que lo hacen carece, en principio, de la suficiente trascendencia como para afectar con
relevancia a la intimidad o a la seguridad de los afectados, tratandose de datos meramente
identificativos y econémicos vinculados al aprovechamiento de pastos en un monte de
titularidad municipal, demanial e integrado en el dominio puablico forestal por su
catalogacion de utilidad publica, sometido, ademas, a un régimen legal de ordenacién
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comun y de interés colectivo agrario, y no a una esfera estrictamente privada de sus
titulares. En consecuencia, debe prevalecer el interés publico en la divulgacion de la
informacion solicitada, en la medida en que afecta al aprovechamiento de un monte de
dominio publico forestal de titularidad municipal sometido a ordenacién comun de
interés colectivo agrario, sobre el derecho que pudieran invocar los afectados a que no se
conozca su identidad.

Ahora bien, esta conclusion favorable a la divulgaciébn no exime de dar
cumplimiento al trdmite de audiencia a terceros del articulo 19.3 de la LTAIBG: “si la
informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros debidamente
identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que puedan realizar las
alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de esta
circunstancia, asi como de la suspensién del plazo para dictar resolucién hasta que se
hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion”.
Como sefiala la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 4.2, de 18 de julio de 2018, cuando la eventual denegacion de
acceso pudiera encontrar fundamento en el compromiso de intereses de terceros, “el
tramite de audiencia a estos resulta insoslayable ”. Y, segun la doctrina fijada por el
Tribunal Supremo, Sala Tercera, en su Sentencia de 8 de marzo de 2021 (fundamento de
derecho cuarto), cuando la Comision de Transparencia “desconozca la identidad de los
afectados y no disponga de datos suficientes que le permitan una facil identificacion,
puede ordenar la retroaccion de actuaciones para que sea el 6rgano administrativo el
que cumpla con el trdmite de audiencia exigido por el art. 19.3 de la Ley de
Transparencia”.

En este supuesto, esta Comision carece de datos que permitan identificar a los
titulares de explotaciones, a los titulares de predios forestales y a los propietarios de
terrenos afectados por el recuento solicitado, por lo que procede ordenar la retroaccion de
actuaciones para que sea el Ayuntamiento de Quintanar de la Sierra quien conceda a
dichos afectados, debidamente identificados o identificables, un plazo de quince dias para
formular alegaciones, informando de ello al interesado y de la consiguiente suspension
del plazo para resolver, y adopte a continuacion la resolucién que corresponda,
facilitando el acceso a la informacién solicitada salvo que de dichas alegaciones resulte la
vulneracién de un derecho que deba prevalecer, en el caso concreto, sobre el interés
publico en la divulgacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y sin necesidad de esperar al resultado de dicho
tramite, el Ayuntamiento puede satisfacer de forma inmediata la parte de la solicitud que
resulte compatible con una presentacién agregada o disociada de los datos, por ejemplo,
el numero total de animales por especie y por temporada, sin vincularlo a la identidad de
cada titular, en la medida en que dicha informacion, una vez disociada de forma que
impida la identificacion de las personas afectadas, deja de tener la consideracion de dato
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personal y su entrega no requiere ponderacién ni audiencia, conforme a lo previsto en los
articulos 15.4 de la LTAIBG.

Sexto.- Por ultimo, puede que no exista parte de la informacién requerida, bien
porque nunca haya llegado a elaborarse, bien porque se trate de documentacion antigua
no conservada. Pues bien, para estos supuestos en los que no existe la informacion
solicitada, esta Comision ha sefialado en numerosas resoluciones (entre otras, Resolucion
188/2020, de 9 de octubre, expediente CT-15/2020; Resolucion 119/2021, de 18 de junio,
expediente CT-147/2020; Resolucion 219/2021, de 2 de noviembre, expediente CT-
239/2020; Resolucion 22/2022, de 1 de marzo, expediente CT-166/2021; o, en fin,
Resolucién 156/2024, de 28 de mayo, expediente CT45/2024) que, en el caso de que la
informaciéon pdblica pedida no exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la
informacion del solicitante exige que su peticidn sea resuelta expresamente manifestando
de forma explicita tal circunstancia.

Con carécter general, una resolucion como la sefialada, en la cual se comunique a
quien ejerce su derecho de acceso a la informacion publica que una determinada
informacidn solicitada por este no existe, responde expresamente a la peticion realizada,
lo cual no quiere decir que de la inexistencia o, en su caso, imposibilidad de localizacion
de la informacién de que se trate no se puedan derivar otro tipo de acciones ajenas a
aquel derecho.

En consecuencia, para cada documento o dato respecto del que el Ayuntamiento de
Quintanar de la Sierra no disponga de la informacion solicitada, bastard con que lo
comunique asi de forma expresa e individualizada al interesado, sin que sea necesario
reconstruir, elaborar ex novo o reelaborar la documentacion inexistente, y sin que dicha
comunicacion pueda sustituirse por el silencio o por una remisién genérica a un
expediente que no la contenga.

Séptimo.- El reclamante solicita, ademas, que esta reclamacién sirva como
denuncia de otros incumplimientos por parte del Ayuntamiento, asi como que se estudien
y trasladen a quien corresponda las que califica como posibles irregularidades o
actuaciones de caracter obstructivo por parte de la Corporacion.

Esta Comision debe recordar que su competencia se circunscribe en exclusiva al
conocimiento y resolucién de las reclamaciones relativas al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica regulado en la LTAIBG, sin que le corresponda
pronunciarse sobre el cumplimiento sustantivo de la normativa sectorial de pastos por
parte de la Entidad Local, sobre la legalidad de fondo de sus acuerdos, ni sobre la
eventual existencia de responsabilidades de sus miembros. Estas cuestiones exceden
manifiestamente del objeto de la presente reclamacion y del propio procedimiento de
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garantia del derecho de acceso, por lo que no procede entrar a conocer sobre ellas en esta
Resolucién.

Octavo.- En cuando a la formalizacion del acceso a la informacion, el
articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable .

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que nos ocupa, al haber facilitado el reclamante una direccién de correo
electronico en su solicitud, serd esta la via a través de la cual deberd efectuarse la
remision de la informacion.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion presentada por D. XXX frente a
la Resolucion del Ayuntamiento de Quintanar de la Sierra (Burgos), en cuanto a la falta
de entrega de la totalidad de la informacion publica solicitada por aquel

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



‘ ‘gg | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

1 DE CASTILLA Y LEON

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de
Quintanar de la Sierra debe realizar las siguientes actuaciones:

a) Respecto de la documentacion acreditativa de la constitucion o reconocimiento
de la Junta Agropecuaria Local (o del Ayuntamiento como oOrgano sustitutorio) y del
certificado de composicion de la comision de pastos, entregar directamente tal
documentacion si obra en su poder; si no obra en su poder por constar en el Registro
General de las Juntas Agropecuarias Locales de Castilla y Ledn, remitir la solicitud, en
esta parte, al organo que resulte competente e informar de ello al interesado, de
conformidad con el articulo19.1 de la LTAIBG; si no constara en poder del
Ayuntamiento ni en dicho Registro por no haber sido nunca remitida a este por la Junta
Agropecuaria Local, informar expresamente de esta circunstancia al interesado,
indicando que tal documentacién, en su caso, solo obraria en poder de la propia Junta
Agropecuaria Local, sin la consideracion de informacion publica a los efectos de la
LTAIBG; y, en caso de inexistencia de parte de la informacién, manifestar expresamente
esta circunstancia en los términos sefialados en el fundamento juridico sexto.

b) Respecto del recuento o censo de animales por especie de los Gltimos cinco
afios y de cualquier otra documentacion identificativa de titulares de explotaciones,
titulares de predios forestales o propietarios de terrenos sometidos a pastos de ordenacién
comun, dar cumplimiento al trdmite de audiencia previsto en el articulo 19.3 de la
LTAIBG, concediendo a los afectados identificables un plazo de quince dias para
formular alegaciones e informar de ello al interesado; una vez recibidas las alegaciones o
transcurrido dicho plazo, resolver expresamente sobre el acceso conforme a la
ponderacidn sefialada en el fundamento juridico quinto, facilitando el acceso salvo que de
las alegaciones resulte la prevalencia de un derecho de los afectados, y pudiendo
anticipar, en todo caso y sin necesidad de esperar a dicho tramite, los datos agregados o
disociados que no permitan la identificacion de los afectados. Respecto de aquellos afios
0 datos concretos sobre los que no exista informacion, bastard igualmente con su
manifestacion expresa, conforme a lo indicado en el fundamento juridico sexto.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Quintanar de la Sierra (Burgos).

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Ledn en el plazo de dos meses a
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contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la Ley29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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