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Resolucion 250/2026, de 14 de agosto, de la Comisidén de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-401/2026 / Reclamacion frente a la falta de respuesta a una
denuncia de irregularidades en la convocatoria de un Pleno municipal del
Ayuntamiento de Nebreda (Burgos), asi como de la presunta revelacion de datos
personales del reclamante durante la celebracion del mismo

I.ANTECEDENTES

Unico.- Se han recibido en la Comision de Transparencia de Castilla y Leon varios
escritos presentados por D. XXX a través de los formularios que obran en nuestra sede
electrénica. En todos ellos se hace referencia a la ausencia de respuesta a solicitudes con
contenido diverso dirigidas por aquel al Ayuntamiento de Nebreda (Burgos).

El expediente de reclamacion que aqui se resuelve tiene como objeto la ausencia
de respuesta a un escrito presentado por el antes identificado y registrado de entrada en el
Ayuntamiento de Nebreda con fecha 15 de noviembre de 2025. Esta peticion se formul6
en los siguientes términos:

“Expone

Primero. En fecha 28 de mayo de 2025, presenté ante el Ayuntamiento de Nebreda
una instancia relativa al Inventario Inicial de Bienes Inmuebles municipales, en la
que acredité documentalmente que determinadas fincas incluidas como
municipales eran, en realidad, bienes de mi propiedad, tal como consta en mi
Escritura de Herencia.

A dia de hoy, no he recibido respuesta alguna a dichas alegaciones,
incumpliéndose los deberes de resolucion expresa y motivada previstos en la
normativa administrativa.

Segundo. EI Ayuntamiento convoc6é un Pleno Extraordinario para el dia 11 de
noviembre de 2025.
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Sin embargo, dicha convocatoria no fue publicada en el tablon fisico municipal,
lo que impidi6 a los vecinos conocer la celebracion del pleno con la antelacion
legalmente exigida.

Tercero. Deseo conocer si, en el Punto 2 del orden del dia del citado pleno, se
hicieron pablicos datos personales relativos a mi persona, incluyendo: todo ello
sin mi consentimiento, en un acto publico y que previsiblemente fue grabado o
difundido, lo que constituiria una comunicacion ilicita de datos personales,
prohibida por la normativa vigente.

Cuarto. La difusién de estos datos constituye una posible vulneracion de mi
derecho fundamental a la intimidad personal y familiar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Sobre la falta de publicacion del Pleno. Articulo 229.2 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (RD
2568/1986)

2. Sobre el deber de resolver mis alegaciones. Articulos 21 y 53 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Sobre la posible difusion ilicita de datos personales. Reglamento General de
Proteccion de Datos (RGPD) y Ley Orgéanica 3/2018 (LOPDGDD)

4. Sobre la eventual responsabilidad penal. Articulo 197.1 y 197.3 del Cddigo
Penal.

Solicita

1.° Que se me remita copia integra de la convocatoria del Pleno celebrado el 11
de noviembre de 2025, incluyendo el orden del dia completo y todos los
documentos 0 anexos que acompafiaban a la misma.

2.° Que se declare sin efecto el Pleno Municipal celebrado el 11 de noviembre de
2025, por haber sido convocado y celebrado sin la debida publicacion legalmente
exigida en el tablén fisico municipal, vulnerando los principios de transparencia y
publicidad.

3.2 Que se me indique expresamente si en el Punto 2 del orden del dia se hicieron
publicos mis datos personales, incluyendo nombre, apellidos y bienes inmuebles
de mi propiedad.

4° Que en lo sucesivo se garantice la correcta publicacion de todas las
convocatorias de Plenos en el tablon municipal —fisico y/o digital— con la
antelacion y permanencia exigidas por la normativa vigente.

5.° Que se practiquen las diligencias oportunas para esclarecer lo ocurrido,
incluyendo la revisidon de grabaciones, actas y documentos del pleno, y que, de
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confirmarse la difusién de datos personales, se depuren las responsabilidades
legales que correspondan, sean administrativas o, en su caso, penales”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autondémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autdénomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castillay Ledn, se
crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla y
Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades y
organismos.
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Tercero.- La reclamacion que ahora se resuelve, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la LPAC, antes citada, tiene la consideracion
de “sustitutiva de los recursos administrativos”. Las reglas generales de validez y eficacia
de tal sustitucion son, segun el citado precepto de la legislacion basica de procedimiento
administrativo, las siguientes: su conocimiento se encomienda a érganos colegiados o
comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas y han de respetarse los
principios, garantias y plazos que la Ley de Procedimiento Administrativo reconoce a los
interesados y ciudadanos en todo procedimiento administrativo. De acuerdo con lo
anterior, el articulo 24.3 de la LTAIBG prevé que la tramitacion de la reclamacion se
ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la legislacion de procedimiento
administrativo. Como recuerda el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17
de febrero, se deben aplicar a este procedimiento de reclamacion “las reglas de
interposicion, la posibilidad de suspension de la ejecucién de la decision impugnada, la
audiencia a los interesados y la resolucion”.

A los efectos que aqui nos interesan, el articulo 116, letra e), de la LPAC sefiala
que una de las causas de inadmisién de los recursos es que estos carezcan
manifiestamente de fundamento. Pues bien, en esta reclamacion concurre la citada causa
de inadmision, puesto que su objeto no es una desestimacion presunta o expresa de una
solicitud de informacion publica.

En efecto, hay que partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion
publica en los siguientes términos:

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, en el caso que nos ocupa, el reclamante no se ha dirigido al
Ayuntamiento de Nebreda solicitando informacién pudblica, sino que en el escrito
transcrito en los antecedentes se denuncia una convocatoria irregular de un pleno
municipal y una vulneracién de la legislacion de proteccién de datos, al tiempo que se
pide al Ayuntamiento que actle ante tales irregularidades presuntas.

En consecuencia, esta Comision de Transparencia, a la que se ha dirigido a través
del formulario correspondiente el reclamante, no es competente para pronunciarse sobre
la ausencia de respuesta por el Ayuntamiento antes sefialado a la denuncia presentada por
aquel.

Lo anterior ha de entenderse sin perjuicio de otras actuaciones que pueda llevar a
cabo el reclamante en relacion con la presunta irregularidad denunciada, entre las que
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pudieran encontrarse acudir a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos a través del
procedimiento correspondiente respecto a la posible vulneracion del derecho a la
proteccion de los datos personales del reclamante. En cuanto a la convocatoria del pleno
municipal, llevada a cabo de forma irregular a criterio del reclamante, cabria presentar
una queja ante el Procurador del Comdn, Institucion a la que se encuentra adscrita esta
Comision de Transparencia pero respecto de la que actua con separacién de funciones.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacion frente a la falta de respuesta a una
denuncia, presentada por D. XXX, de irregularidades en la convocatoria de un pleno
municipal del Ayuntamiento de Nebreda (Burgos), asi como de la presunta revelacion de
datos personales del reclamante durante la celebracion del mismo.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefialada, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal de Instancia de Ledn en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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