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Resolucion 140/2026, de 8 de mayo, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-172/2024 / Reclamacion frente a la denegacion presunta
inicial de una solicitud de informacion publica presentada por la Junta de Personal
de Funcionarios de Servicios Centrales ante la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 5 de febrero de 2024, la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales presentd un formulario para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién puablica en la Comunidad de Castilla y Leodn, dirigido a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio. EI objeto de la peticion,
relacionado con la compra y colocacion de una puerta en el Laboratorio Regional de
Sanidad Forestal de Palencia por parte de la Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio
Ambiente (SOMACYL) en el ultimo trimestre del afio 2023, se concreto en los siguientes
términos:

“SOLICITA CONOCER:

PRIMERO.- Por qué la empresa SOMACYL ha comprado y colocado una puerta
para el Laboratorio Regional de Sanidad Forestal de Palencia.

SEGUNDO.- Qué procedimiento administrativo se ha utilizado para que una
empresa publica compre una puerta a un Laboratorio Oficial de la Junta de
Castilla 'y Ledn.

TERCERO.- Si el resto de Laboratorios Oficiales de la Junta de Castillay Leon se
pueden dirigir a la SOMACYL para que les compren las maquinas, aparatos,
dispositivos, materiales y utiles que necesitan para su funcionamiento.

CUARTO.- Si el resto de Laboratorios Oficiales de la Junta de Castilla y Leon se
pueden dirigir a la SOMACYL para que reparen 0 mantengan en aceptable estado
sus instalaciones.

Y SOLICITA:
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PRIMERO.- Copia de la solicitud del Laboratorio Regional de Sanidad Forestal
de Palencia a la SOMACYL para que le suministre y coloque la puerta”.

Segundo.- Con fecha 5 de abril de 2024, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales frente a la denegacién presunta de la solicitud de
informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- A la vista de la presentacion esta reclamacion, nos dirigimos a la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio poniendo de
manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la presunta ausencia de
respuesta que habia dado lugar a esta impugnacion. A esta peticidén se adjunté una copia
de la solicitud de informacion pablica no contestada y de la reclamacion presentada.

Cuarto.- En la respuesta a nuestra solicitud de informe registrada el 21 de abril de
2026, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio nos facilito
un Informe, de 17 de abril de 2026, de SOMACYL, relativo a la reclamacion sobre acceso
a la informacion publica presentada por la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios
Centrales.

El Informe de SOMACYL al que se ha hecho referencia indica lo siguiente:

“En relacion con el requerimiento de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio a fin de que esta Sociedad informe sobre el expediente
de reclamacion CT-172/2024, tramitado ante el Comisionado de Transparencia de
Castilla y Ledn a instancia de la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios
Centrales, se expone lo siguiente:

Primero. Con fecha 6 de febrero de 2024 tuvo entrada en la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio la solicitud de acceso a la
informacidn publica identificada como AIP 2589/2024, formulada por la Junta de
Personal de Funcionarios de Servicios Centrales. Con fecha 9 de febrero de 2024,
el Secretario General de dicha Consejeria remitio la solicitud a SOMACYL para
su resolucion, al amparo del articulo 19.1 de la Ley 19/2013 y del articulo 7.1 de
la Ley 3/2015 de Transparencia de Castilla y Ledn, comunicandoselo a la
solicitante.

Segundo. Con fecha 4 de marzo de 2024, esta Sociedad dirigio escrito a la Junta
de Personal en el que requeria la acreditacion formal de representacion del
presidente de la Junta y la aportacién de copia del acuerdo plenario de 1 de
febrero de 2024, con fundamento en el articulo 5.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (Doc. 1).
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Tercero. Con fecha 5 de marzo de 2024, la Junta de Personal contestd en los
siguientes términos: de un lado, neg6 haber dirigido solicitud alguna a SOMACYL
y cuestion6 la condicion de esta Sociedad como interlocutor valido en el
procedimiento, en la medida en que su solicitud habia sido formulada ante la
Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno y dirigida al titular de la
Consejeria, siendo en su criterio estas instancias las competentes para, en su
caso, requerir documentacion adicional; de otro lado, y con caracter subsidiario,
argumentd que el articulo 17 de la Ley 19/2013 Gnicamente exige para el ejercicio
del derecho de acceso la identificacion del solicitante, la informacion solicitada y
una direccion de contacto, sin que quepa imponer requisitos adicionales de
representacion al amparo del articulo 5.3 de la Ley 39/2015 (Doc. 2).

Tras dicho intercambio, SOMACYL no continué la tramitacién de la solicitud.

Cuarto. No obstante lo anterior, y a fin de que pueda darse cabal respuesta al
requerimiento del Comisionado de Transparencia en el expediente CT-172/2024
por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, esta Sociedad informa a continuacion sobre el fondo de los extremos
objeto de la solicitud AIP 2589/2024:

* Apartado PRIMERO (razon de la actuacion): La adquisicion e instalacion de la
puerta respondié a razones de seguridad y bienestar de los trabajadores del
Laboratorio Regional de Sanidad Forestal de Palencia, en el marco de las obras
de adecuacion del inmueble sito en la calle XXX n® XXX de Palencia destinado a
ese uso, actuacion expresamente contemplada en el Anexo Il, punto c), de la
Orden de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por la que se concedié a
SOMACYL una aportacion dineraria de cuatro millones de euros, al amparo del
Acuerdo de la Junta de Castilla y Le6n de 28 de diciembre de 2021 y de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

* Apartado SEGUNDO (procedimiento utilizado): La actuacion se canalizo
mediante encargo a medio propio. SOMACYL actu6 en calidad de medio propio
instrumental de la Administracion autonémica, sin que mediara procedimiento de
contratacion externo alguno entre la Consejeria y esta Sociedad.

* Apartados TERCERO y CUARTO (posibilidad de que otros laboratorios oficiales
se dirijan a SOMACYL): Si es posible, siempre que la Consejeria a la que esté
adscrito el laboratorio correspondiente formalice el encargo a SOMACYL en su
condicion de medio propio, conforme a los requisitos establecidos en el articulo
32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

* Solicitud documental (copia de la solicitud del Laboratorio a SOMACYL): No
obra en poder de SOMACYL ninguna solicitud formal del Laboratorio Regional
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de Sanidad Forestal de Palencia., sino que, como se ha dicho, la instalacion de la
puerta no fue objeto de encargo especifico y autdbnomo por parte del Laboratorio,
sino que quedd integrada en el encargo general de obras de adecuacion del
inmueble referido realizado por la Administracion General de la Comunidad
Autonoma (Consejeria)”.

El anterior informe se acompafié de los siguientes documentos anexos:

- Anexo | - Requerimiento de SOMACYL a la Junta de Personal de Funcionarios
de Servicios Centrales de acreditacion de representacion (4 de marzo de 2024).

- Anexo Il - Contestaciéon de la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios
Centrales al requerimiento de SOMACYL (5 de marzo de 2024).

Junto con el informe de SOMACYL, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio ha facilitado a esta Comision de Transparencia copia de la
comunicacion que, con fecha 12 de febrero de 2024, hizo a la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales sobre la remision de su solicitud a SOMACYL para
su resolucion.

Ademaés, se nos ha facilitado copia del aviso de recibo de Correos de la anterior
comunicacion, en la que consta que se realizaron dos intentos de notificacion postal en
fechas 14 de febrero de 2024 (a las 13:20 horas) y 15 de febrero de 2024 (20:40 horas), en
las que el destinatario estaba ausente, no retirdndose la comunicacion por el interesado en
lista.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el dmbito de sus respectivas competencias, sera de aplicaciéon la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién puablica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.
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Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector pablico
autonomico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello, puesto que su autora es la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios
Centrales, en cuyo nombre y representacion se habia solicitado el acceso a la informacion
publica.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece lo siguiente:
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“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
méaximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 5 de abril de 2024, después de que la solicitud de informacion publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 5 de febrero de 2024.

Por tanto, la presentacion de la reclamacion se hizo en tiempo y forma.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera gque sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion con informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del organismo que
recibe la solicitud, bien porque el mismo la ha elaborado, o bien porque la ha obtenido en
el ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

En este caso concreto, en el curso de la tramitacion del expediente, la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio ha obtenido de SOMACYL la
respuesta confeccionada en atencion a la solicitud de la informacién solicitada por la
reclamante, concretamente a través del Informe de 17 de abril de 2026 que esta Entidad
remitié a la Consejeria a peticion de esta, y que ha sido facilitado a esta Comisién de
Transparencia por la Consejeria con ocasién de la respuesta a nuestra peticion de
informacion sobre el expediente que nos ocupa. Por lo tanto, obra en poder de la
Consejeria la informacion solicitada por la reclamante.

A pesar de ello, no consta que la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios
Centrales haya recibido dicho Informe, en el cual se responde a cada una de las cuestiones
sobre las que se pide informacion en los siguientes términos:

“e Apartado PRIMERQO (razon de la actuacion): La adquisicion e instalacion de la
puerta respondié a razones de seguridad y bienestar de los trabajadores del
Laboratorio Regional de Sanidad Forestal de Palencia, en el marco de las obras
de adecuacion del inmueble sito en la calle XXX n® XXX de Palencia destinado a
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ese uso, actuacion expresamente contemplada en el Anexo Il, punto c), de la
Orden de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por la que se concedi6 a
SOMACYL una aportacion dineraria de cuatro millones de euros, al amparo del
Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de 28 de diciembre de 2021 y de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

* Apartado SEGUNDO (procedimiento utilizado): La actuacion se canalizo
mediante encargo a medio propio. SOMACYL actu6 en calidad de medio propio
instrumental de la Administracién autonémica, sin que mediara procedimiento de
contratacion externo alguno entre la Consejeria y esta Sociedad.

* Apartados TERCERO y CUARTO (posibilidad de que otros laboratorios oficiales
se dirijan a SOMACYL): Si es posible, siempre que la Consejeria a la que esté
adscrito el laboratorio correspondiente formalice el encargo a SOMACYL en su
condicion de medio propio, conforme a los requisitos establecidos en el articulo
32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

* Solicitud documental (copia de la solicitud del Laboratorio a SOMACYL): No
obra en poder de SOMACYL ninguna solicitud formal del Laboratorio Regional
de Sanidad Forestal de Palencia., sino que, como se ha dicho, la instalacion de la
puerta no fue objeto de encargo especifico y autonomo por parte del Laboratorio,
sino que quedd integrada en el encargo general de obras de adecuacion del
inmueble referido realizado por la Administracion General de la Comunidad
Autonoma (Consejeria)”.

En lo que respecta al ultimo punto, esto es, a la copia de la solicitud que habria
hecho el Laboratorio Regional de Sanidad Forestal a SOMACYL para que le fuera
suministrara y colocada una puerta, esta Comision ha sefialado en numerosas resoluciones
(entre otras, Resolucion 188/2020, de 9 de octubre, expediente CT-15/2020; Resolucién
119/2021, de 18 de junio, expediente CT-147/2020; Resolucion 219/2021, de 2 de
noviembre, expediente CT-239/2020; o, en fin, Resolucion 22/2022, de 1 de marzo,
expediente CT-166/2021) que, en el caso de que la informacion publica solicitada no
exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion del solicitante exige que su
peticion sea resuelta expresamente manifestando de forma explicita tal circunstancia. Con
caracter general, una resolucion como la sefialada, en la cual se comunique a quien ejerce
su derecho de acceso a la informacion publica que una determinada informacién
solicitada por este no existe, responde expresamente a la peticion realizada, lo cual no
quiere decir que de la inexistencia o, en su caso, imposibilidad de localizacién de la
informacién de que se trate no se puedan derivar otro tipo de acciones ajenas a aquel
derecho.
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En definitiva, con el documento-informe elaborado por SOMACYL se da
respuesta expresa a la solicitud de informacion publica que se encuentra en el origen de
esta reclamacion y, por tanto, a través de su remision se satisface el derecho de acceso a
dicha informacion de la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios Centrales,
debiendo la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién dar traslado del
citado documento a la reclamante.

Por todo ello, debe tener favorable acogida la reclamacién formulada ante esta
Comision de Transparencia.

Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, 0, en su caso, conforme a la normativa
autondémica o local que resulte aplicable™.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preve, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de carécter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, en el Formulario para el ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon puablica en la Comunidad de Castilla y Leon se solicita la
notificacion por comparecencia electrénica, por lo que por esta via habra de remitirse la
informacion a la reclamante.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros
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RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de una solicitud
de informacion publica presentada por la Junta de Personal de Funcionarios de Servicios
Centrales de la Junta de Castilla y Leon ante la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio debe facilitar a la Junta de Personal de
Funcionarios de Servicios Centrales el Informe, de 17 de abril de 2026, de la Sociedad
Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente (SOMACYL), a través del cual se da
respuesta a la solicitud de informacidn pablica presentada por la reclamante.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a la Junta de Personal de Funcionarios de
Servicios Centrales, como autora de la reclamacion, y a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucidn en la pagina web de esta Comisidn, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Ledn en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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