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Resolucion 123/2026, de 30 de abril, de la Comisién de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-1364/2025 / Reclamacion frente a la falta de acceso a una
informacion publica solicitada por D. XXX ante la Universidad de Leon

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 29 de noviembre de 2025, D. XXX presenté un modelo de
Solicitud General dirigido a la Universidad de Leon, a través del cual este pidié lo
siguiente:

“(...) en relacion con la oferta de empleo publico para puestos de PDI con
vinculacion permanente, les solicito el nimero de plazas convocadas en cada uno
de los afios de 2016 a 2024, indicando para cada afio cuantas de ellas se han
convocado para cada una de las figuras (tanto laboral como funcionario y que
incluye necesariamente las figuras de profesor permanente laboral, profesor
titular de universidad, de catedratico de universidad, etc.) y, para cada figura,
cuéntas se han destinado al «cupo de reserva de plaza para personas con
discapacidad» (en el sentido del articulo 59, n.° 1, Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico).

Asi mismo, para cada afio de los anteriores (en la fecha que ustedes determinen),
les solicito el porcentaje de personas con discapacidad sobre el total de PDI en
plantilla (sobre el total de PDI y desglosado para cada figura
contractual/funcionarial)”.

Como respuesta a la esta solicitud, D. XXX recibio un correo electrénico de la
Universidad de Leon el 1 de diciembre de 2025, en el que se le indicd lo que se sefiala a
continuacion:
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“La informacion solicitada se puede consultar a través del siguiente enlace:

https://www.unileon.es/convocatorias-ptgas-pdi

Junto con dicho correo electronico se proporciond al destinatario la siguiente
informacion:

OFERTAS DE EMPLED PUBLICO PDI 2016-2025

RESOLUCION de 2 de febrero de 2016, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por la que se
ordena a publicacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad de Ledn, de 29
de enero de 2016, por el gue se aprueba la Oferta de Empleo Publico de Personal Docente &
Investigador de la Universidad de Ledn para el afio 2016. Bocyl 8-2-16.

Profesor contratado Doctor Bésico 1.

RESOLUCION de 18 de abril de 2016, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por la que se
hace piblica la Oferta de Empleo Publico de Personal Docente e Investigador de la Universidad
de Ledn para el afo 2016, Bocyl 29-4-16.

Profesor Titular de Universidad 4.
Profesar Contratads Doctor Basico 4.
Profesor Contratade Doctor Bisico (13) 2.

Catedritico de universidad por promocidn interna 4,

RESOLUCIEON de & de julio de 2017, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por la que se
hace piblica la Oferta Parcial de Emplec Publico de Personal Docente e Investigador de la
Universidad de Ledn para el afio 2017, Bocyl 18-7-17.

Catedritico de Universidad 1.

Profesor Titular de Universidad Profesar 7.
Contratado Doctor Basico 2.

Profesor Contratado Doctor Bisico (13) 2.

Catedratico de universidad por promocidn interna 9.

RESOLUCION de 11 de octubre de 2018, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por Ia que
& hace publica la Oferta de Emplec Piblico de Personal Docente & Investigador de |a
Universidad de Ledn para ¢l afio 2018, Bocyl 24-10-18.

Profesor Titular de Universidad 11 {diez en modalidad general y una por discapacidad)
Profesor Titular de Universidad (13} 2.

Profesor Contratado Doctor Bdsico 10.

Profesor Contratado Doctor Bisico 2.

Catedrético de Universidad 13 [doce en modalidad general y una por discapacidad].
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RESOLUCION de 17 de junio de 2019, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por Ia que se
hace plblica la oferta de empleo pablico de Personal Docente & Investigador de la Universidad
de Ledn para el afto 2019, Bocyl 26-6-19.

Catedratico de Universidad 1.

Profesor Titular de Universidad 1 17 (dieciséis en modalidad general y una por discapacidad).
Profesor Titular de Universidad (13) 4.

Profesor Contratado Doctor Basico 10,

Profesor Contratade Doctor Basico {13) 1.

Catedritico de Universidad 22 (21 modalidad general y 1 por discapacidad) promochin intema.

RESOLUCION de & de mayo de 2020, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por la que se
hace piblica la oferta de emplen publico de personal docente e investigador de la Universidad
de Ledn para el afio 2020. Bocyl 19-5-20.

Catedrdtico de Universidad 1.

Profesor Titular de Universidad 11.

Profesor Titular de Universidad {12) 4.

Profesor Contratado Doctor Bdsico 19,

Profesor Contratado Doctor Bésico (13) 2.

Catedrdtico de Universidad por promacidn interna 16.

Se reserva una de Profesor Titular de Universidad v otra de Catedritico del turno de promocidn
interna, para personas con un grado de discapacidad fisica igual o superior al 33%. En ausencia
de salicitudes, estas plazas se acumularian a la modalidad general de 2020

RESOLUCION de 19 de julio de 2021, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por la que se
hace pablica la oferta de empleo piblico de personal docente e investigador de la Universidad
de Ledn para el afio 2021. Bocyl 27-7-21.

Profesor Titular de Universidad 26.

Profesor Titular de Universidad (13 5.

Profesor Contratado Doctor Bisico 27,

Profesor Contratado Doctor Basico {13) 5.

Catedratioo de Universidad por promocion interna 31 .

Se reservan, 1 plaza de Profesor Contratado Doctor (Certificado 13), 2 de Profesor Titular de
Universidad v 2 de Catedratico de Universidad (Turno de promeocion interna), para personas con
un grado de discapacidad fisica igual o superior al 33%. En ausencia de solicitudes, estas plazas
se acumularian a la modalidad general de este afio 2021.
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RESOLUCION de 22 de junio de 2022, del Rectorado de la Universidad de Leén, por la que se
hace piblica la Oferta de Empleo Pablico de Personal Docente e Investigador de la Universidad
de Lebn para el afio 2022, Bocyl 5-7-22.

Finalmente, en atencion al articulo 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pdblico, se
reservarad el cupo correspondiente para persenas con un grado de discapacidad fisica igual o
superior al 33%.

Frofesor Titwlar de Universidad 19.

Profesor Titular de Universidad (13) 6.

Profesor Contratado Doctor Basico 43,

Profesor Contratado Doctor Basico (13) 5.
Catedratico de Universidad por promocion intema 25.

Se reservara para cada categoria un cupo del 5% de las plazas para la modalidad por diversidad
funcional (discapacidad lgual o superior al 33%), que en el caso de no haber solicitudes estas
plazas se acumularian en la modalidad general

RESOLUCION de 12 de junio de 2023, del Rectorado de la Universidad de Leén, por la gue se
hace pliblica la oferta de empleo piblico de personal docente e investigador de la Universidad
de Ledn para el afio 2023, Bocyl 19-6-23.

Profesor Titular de Universidad 20.

Prafesor Titular de Universidad R3/13 5.

Prafesor Permanente Laboral 29,

Profesor Permanente Laboral R3/13) 4 .

Catedratico de Universidad por promockin interna 25.

Se reservard para cada categoria un cupo del 5% de las plazas para la modalidad por diversidad
funcional (discapacidad igual o superior al 33%), que en el caso de no haber solicitudes estas
plazas se acumularian en la modalidad general.

RESOLUCION de 30 de junio de 2023, del Rectorade de la Universidad de Ledn, por la que se
dispone publicar la ampliacién de la oferta piblica de emples para el afa 2023, relativa a
plazas de Personal Docente e Investigador. Bocyl 11-7-23.

Profesor Titular de Universidad 1.
Profesor Permanente Laboral 1.

Profesor Permanente Laboral 13 1.
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RESOLUCION de 4 de octubre de 2024, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por la gue se
hace piblica la oferta de empleo piblico de personal docente e investigador de la Universidad
de Ledn para el afio 2024, Bocyl 15-10-24.

Finalmente, en atencidn al articuls 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de s Ley del Estatuto Basico del Empleado Poblico, se

reservard el cupo correspondiente para personas con un grado de discapacidad fisica igual o
superior al 33%.

Prafesor Titular de Universidad 19

Profesor Tiular de Universidad R3/13 4.

Profesor Permanente Laboral 36,

Frofesor Permanente Laboral R3/13 6,

Catedrético de Universidad por promockdn inberna 23.

Se reservard para cada categoria un cupo del 7 % de las plazas para la modalidad por diversidad
tuncional |discapacidad igual o superior al 33%), que en el caso de no haber solicitudes
suficientes se acumularan en la modalidad ardinaria.

RESOLUCION de 2 de octubre de 2025, del Rectorado de la Universidad de Ledn, por la que se

hace publica la oferto de empleo piblico de personal docente e investigador de la Universidad
de Ledn para el afto 2025, Bocyl 9-10-25.

Frafesor Titular de Universidad 17.

Prafesar Titular de Universidad R3A3 4.

Profesor Permanente Laboral 33.

Profesor Permanente Laboral R3/13)

Catedritico de Universidad por promocidn interna 21.

Se reservard para cada categoria un cupo del 10 % de las plazas para la medalidad por diversidad
funcional (discapacidad igual o superior al 33%), que en el caso de no haber solicitudes
suficientes se acumulardn en la modalidad ordinaria.

CONVOCATORIAS

hitt s P, uindleon.es/ convocatoras-pteas-pdi
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PERSONAL CON DIVERSIDAD FUNCIONAL

A 31 DE DICIEMERE DE 2016 - 10 PDI SOBRE UN TOTAL DE 240 PDI.
Z CEU SOBRE UN TOTAL DE 22 CEL.

2 CLY SOBRE UN TOTAL DE 88 CL.

4 TU S0BRE UN TOTAL DE 346 TU.

1 PAD SOBRE UN TOTAL DE 42 PAD.

1 ASQCIADO SOBRE UN TOTAL DE 242 ASOCIDOS.

A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 - 8 PDI SOBRE UN TOTAL DE 946 PDI.
1 CEU SOBRE UN TOTAL DE 16 CEU.

2 CU S0OBRE UN TOTAL DE 101 CU.

4 TU SOBRE UM TOTAL DE 337 TU,

1 PAD SOBRE UN TOTAL DE 57 PAD.

A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 — & PDI SOBRE UN TOTAL 948 PDI.
1 CEU SOBRE UN TOTAL DE 16 CEL.

2 CU SOBRE UN TOTAL DE 94 CL.

4 TU SOBRE UM TOTAL DE 327 TU.

1 PAD 50BRE UN TOTAL DE 72 PAD.

A 31 DE DICIEMERE DE 2019 - 10 PDI SOBRE UN TOTAL DE 959 FDI,
1 CEU SOBRE UN TOTAL DE 14 CEU.

2 CU SOBRE UN TOTAL DE 105 CU.

1 TEU SOBRE LN TOTAL DE 35 TEU.

4 TU SOBRE UN TOTAL DE 337 TU.

1 PCO SOBRE UN TOTAL DE 80 PCD.

1 ASOOIADD S0OBRE UN TOTAL DE 265 ASDCIADOS.

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Le6n). Tfno. 987276240
www.ctcyl.es / ctcyl.sedelectronica.es



L CT |

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

¥
%7‘?2"1 DE CASTILIA Y LEON

A 31 DE DICIEMBRE DE 2020 - 11 PDI SOBRE UN TOTAL DE 980 POI.
1 CEU SOBRE UN TOTAL DE 14 CEW.

3 CU SOBRE UN TOTAL DE 126 CU.

1 TEU SOBRE UM TOTAL DE 32 TEU.

4 TW SOBRE UM TOTAL DE 308 TU.

2 ASOCIADOS SOBRE UN TOTAL DE 285 ASOCIADOS.

A 31 DE DICIEMERE DE 2021 - 10 PDI SOBRE UN TOTAL DE 952 PDI.
1 CELJ SOBRE UN TOTAL DE 12 CELL

1 CU SOBRE UM TOTAL DE 129 Cu.

1 TEU SOBRE UN TOTAL DE 27 TEW.

4 TU SOBRE UN TOTAL DE 302 TW.

1 EMERITO SOBRE UM TOTAL DE 7 EMERITOS.

2 ASOCIADOS SOBRE UN TOTAL DE 241 ASODOIADOS,

A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 - 12 PDI SOBRE UN TOTAL DE 1021 PDI.
1 CEU SOBRE UN TOTAL DE 11 CEW.

1 CU S0BRE UN TOTAL DE 146 CU.

1 TEW SOBRE UN TOTAL DE 23 TEW.

4 TU SOBRE UM TOTAL DE 301 TU.

1 EMERITO SOBRE UN TOTAL DE 7 EMERITOS.

4 ASOCIADDS SOBRE UN TOTAL DE 281 ASOCIADOS.

A 31 DE DICIEMERE DE 2023 - 9 PDM SOBRE UN TOTAL DE 1038 PDI.
1 CEU SOBRE UM TOTAL DE 10 CEU.

1 CU SOBRE UN TOTAL DE 151 CU,

1 TEU SOBRE LN TOTAL DE 20 TEL.

4 TU SOBRE UN TOTAL DE 313 TU.

2 ASOCIADDS SOBRE UN TOTAL DE 235 ASOCIADOS,
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A 31 DE DICIEMBRE DE 2024 — 11 PDI SOBRE UN TOTAL DE 1095.
1 CEU SOBRE UM TOTAL DE 10 CEU.

10U SOBRE UN TOTAL DE 149 CU.

1 TEL SOBRE UN TOTAL DE 16 TEL.

4 TU SOBRE UN TOTAL DE 315 TU,

3 ASOCIADODS SOBRE UN TOTAL DE 231 ASOCIADOS.

1SUSTITUTO SOBRE UM TOTAL DE 102 SUSTITUTOS.

A 12 DE DICIEMEBRE DE 2025 - PDI 10 SOBRE UN TOTAL DE 1124 PDI.
1 CEU SOBRE UN TOTAL DE 10 CEU.

3 CU S0BRE LN TOTAL DE 168 CL.

3 TU SOBRE LUN TOTAL DE 290 TL,

2 ASDCIADOS SOBRE UN TOTAL DE 220 ASOCIADOS,

1 SUSTITUTO SOBRE UN TOTAL DE 108 SUSTITUTOS.

CEU - CATEDRATICOS DE ESCUELA UMNIVERSITARIA,

CU — CATEDRATICOS DE UNIVERSIDAD.

TEU - PROFESORES TITULARES DE ESCUELA UMIVERSITARIA.
TU = PROFESORES TITULARES DE UNIVERSIDAD.

PCD = PROFESCRES CONTRATADOS DOCTORES.

PAD — PROFESORES AYUDANTES DDCTORES.

Posteriormente, la Universidad de Ledn emitié un escrito dirigido a D. XXX,
fechado el 16 de diciembre de 2025, con el siguiente contenido:

“En relacion a su solicitud de informacion de fecha 29 de noviembre de 2025,
sobre las OEP, las convocatorias y las plazas de PDI funcionario y laboral con
vinculacion permanente en la Universidad de Leon, correspondientes a los ultimos
10 afios, le comunico que toda la informacion relacionada se puede consultar en
los Boletines Oficiales del Estado y de Castilla y Ledn, asi como en la pagina web,
tablon de anuncios electronico y Portal de Transparencia de la Universidad de
Leon, a traves de los cuales la Universidad de Ledn cumple con su obligacion de
publicidad activa y transparencia.
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Asimismo, debe tener en cuenta que para atender la concreta peticion que usted
realiza se requiere una reelaboracion de la informacion que no es obligatoria
para las administraciones publicas conforme al articulo 18 apartado c) de la Ley
19/2013, que, asimismo, establece en su articulo 22 apartado 3 que la resolucion
de las solicitudes de acceso a la informacion podra limitarse a indicar al
solicitante como se puede acceder a dicha informacion.

No obstante, la Seccién de P.D.l. ya le ha proporcionado a usted, via e-mail, la
orientacién e informacién necesaria para que usted pueda acceder a los datos
solicitados, con las fechas de publicacion de las OEP, el enlace a las
convocatorias y remitiéndole un resumen de datos sobre diversidad funcional en
las categorias de P.D.I. permanente”.

Segundo.- Con fecha 1 de diciembre de 2025, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacién presentada por D. XXX frente a la
respuesta dada a la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion anterior, nos dirigimos a la Universidad
de Ledn poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos informase sobre la
actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

En la contestacion de la Universidad de Ledn a nuestra solicitud de informe, esta
aporté una copia del expediente iniciado con la solicitud de informacion publica antes
sefialada, en el que se incluyen los siguientes documentos:

- Solicitud de informacidon publica presentada por D. XXX el 29 de noviembre de
2025.

- Contenido del correo electrénico de respuesta a la anterior solicitud de la
Universidad de Ledn, fechado el 1 de diciembre de 2025, y del enviado por D. XXX a la
Universidad el 4 de diciembre de 2025, para indicar que la anterior respuesta no contenia
los datos que habian sido solicitados.

- Escrito de la Universidad de Ledn dirigido a D. XXX, fechado el 16 de
diciembre de 2025, con su justificante de registro.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
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precepto que, en el &mbito de sus respectivas competencias, serd de aplicacion la
correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién puablica podré interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector pablico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al érgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector publico
autonomico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que presentd la solicitud de
informacidn pablica que dio lugar a la impugnacién.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener en
consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:
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“La reclamacion se interpondré en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 1 de diciembre de 2026, frente a la respuesta a la solicitud de
informacion publica de la Universidad de Leon realizada mediante correo electronico de
la misma fecha, a pesar de que el plazo para poder formularla comenzaba a contar a partir
del dia siguiente al de la notificacion de la resolucion adoptada.

No obstante lo anterior, como se sefiala en la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 2.2, de 17 marzo de
2010 (Rec. 403/2008):

“...es reiterada la doctrina jurisprudencial -referida al recurso contencioso-
administrativo, pero que es aplicable, mutatis mutandis, al recurso de reposicion-
que sostiene que la interposicion anticipada de un recurso es un defecto
subsanable si transcurre el plazo establecido, y ello atendido el principio de
interpretacion conforme a la Constitucion de todo el ordenamiento juridico,
reiteradamente proclamado tanto por el Tribunal Supremo como por el Tribunal
Constitucional, el cual impone que las normas relativas al ejercicio de los
derechos fundamentales hayan de ser interpretadas en el sentido mas favorable a
la efectividad de tales derechos. Por ello, aplicado la referida doctrina al caso
enjuiciado resulta preciso rechazar la inadmisibilidad que se confirma en la
resolucion recurrida”.

Dicha doctrina es aplicable a la reclamacién formulada ante esta Comision de
Transparencia, en la medida que la misma es sustitutiva de los recursos administrativos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley reguladora del procedimiento administrativo
comun, en los términos previstos en el articulo 23.1 de la LTAIBG.

Al margen de ello, el principio “pro actione” para procurar dar a la impugnacion
administrativa el cauce adecuado para su definitivo examen y resolucion, por encima de
meras deficiencias no sustantivas que no han de llevar consigo un perjuicio para la tutela
que los ciudadanos deben obtener a través de los recursos, nos lleva a estimar que la
reclamacion presentada por D. XXX reune los requisitos para obtener la debida respuesta
a través de esta Resolucion.

Quinto.- En cuanto a la cuestién de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
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de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el caso que nos ocupa, y en el sentido de lo dispuesto en el articulo anterior, no
se discute el caracter de informacion publica de la informacion sobre el personal docente
e investigador de la Universidad de Ledn y, en concreto, sobre el nimero de plazas
convocadas en cada uno de los afios que van desde el 2016 al 2024, concretandose la
categoria de cada plaza y las destinadas a personas con discapacidad.

Por otro lado, la Universidad de Ledn ha proporcionado al ahora reclamante, a
través de un correo electronico enviado el 1 de diciembre de 2025, un enlace que permite
la busqueda de las convocatorias de personal docente e investigador (funcionario y
laboral), ademés del personal técnico, de gestion y administracion y servicios (funcionario
y laboral) y del personal investigador:

https://www.unileon.es/convocatorias-ptgas-pdi

A través del mismo correo electronico, se ha facilitado al interesado una relacion
de las Resoluciones del Rectorado de la Universidad de Leon, fechadas entre el 2 de
febrero de 2016 y el 2 de octubre de 2025, indicandose en relacion con cada una de ellas
el nimero de plazas convocadas para cada categoria de profesor y catedratico, junto con
la mencidn relativa a las plazas reservada para personas con discapacidad.

Igualmente, la Universidad de Leon, a través del mismo correo electronico, puso a
disposicion del reclamante un documento en el que se sefiala, a fecha 31 de diciembre de
los afios 2016 a 2025, ambos incluidos, el personal docente e investigador con diversidad
funcional con el que cuenta la Universidad en relacion con el total del personal docente e
investigador.

Con ello, a partir de las ofertas de empleo publico de personal docente e
investigador de la Universidad de Leon, las convocatorias de plazas que debieron surgir
de las mismas pueden ser obtenidas por medio del buscador de convocatorias, tanto
abiertas como finalizadas, que facilita la Universidad y al que se accede a través del
enlace al que se ha hecho referencia.

En relacién con lo anterior, la Universidad de Ledn pone de manifiesto en su
escrito, de fecha 16 de diciembre de 2025, que fue remitido al interesado, que para
obtener la informacion solicitada se pueden consultar los Boletines Oficiales del Estado y
de Castilla y Ledn, asi como la pagina web, el tablon de anuncios electrénico y el Portal
de Transparencia de la Universidad de Leon; afiadiendo que atender a la peticion de
informacion realizada por D. XXX de la forma concreta pedida por este exige una accion
previa de reelaboracion.
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En definitiva, ello nos lleva a analizar si proporcionar la concreta informacién que
se solicita exige 0 no una accion previa de reelaboracion y, en definitiva, si procede la
aplicacion del articulo 18.1 c¢) de la LTAIBG, segun el cual, deben inadmitirse a trdmite
las solicitudes “relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accién
previa de reelaboracién”.

Respecto a la aplicacion general de los limites al derecho de acceso a la
informacion publica y las causas de inadmision de las solicitudes, el Tribunal Supremo ha
puesto de manifiesto, en su Sentencia nim. 1547/2017, de 16 de octubre (rec. nam.
75/2017), lo siguiente:

“Cuarto.- Cualquier pronunciamiento sobre las causas de inadmision que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar
como premisa la formulacion amplia y expansiva con la que aparece configurado
el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013. Resultan por ello
enteramente acertadas las consideraciones que se exponen en el fundamento
juridico tercero de la sentencia del Juzgado Central n.° 6 cuando sefiala que: en la
Ley 19/2013 queda reconocido el derecho de acceso a la informacion puablica
como auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que «Todas las personas
tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley»
(Articulo 12); que la Exposicion de Motivos de la Ley configura de forma amplia
este derecho de acceso a la informacion puablica, del que son titulares todas las
personas y que podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud; que este
derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por
la propia naturaleza de la informacion - derivado de lo dispuesto en la
Constitucion Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos; y, en fin, que en todo caso, los limites previstos se aplicaran
atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el limite) y de
interés publico en la divulgacién (que en el caso concreto no prevalezca el interés
publico en la divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada
por su objeto y finalidad.

Esta formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho
de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo /8.1 (...)”.
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Esta interpretacion “estricta, cuando no restrictiva” de las limitaciones al derecho
de acceso a la informacién publica ha sido reiterada por el Tribunal Supremo, entre otras,
en sus Sentencias num. 1768/2019, de 16 de diciembre (rec. 316/2018), num. 306/2020,
de 3 de marzo (rec. 600/2018), y num. 748/2020, de 11 de junio (rec. 577/2019).

En concreto, en relacion con la causa de inadmision relativa a la necesidad de
llevar a cabo una accidn previa de reelaboracion, el Tribunal Supremo ha vinculado en
varias de sus Sentencias (entre otras, STS 306/2020, de 3 de marzo, rec. 600/2018; y STS
670/2022, rec. 4116/2020) su concurrencia a la complejidad de proporcionar la
informacion, ademas de exigir que quien invoque tal concurrencia deba justificar “de
manera clara y suficiente que resulta necesario ese tratamiento previo o reelaboracion de
la informacion”. En el fundamento juridico quinto de la primera de las sentencias
sefialadas se indica lo siguiente:

“(...) La accion previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su
concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la inadmision a tramite
de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un
caracter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que ahora
importa, se trata de una documentacion en la que su procedencia no se encuentra
en su totalidad en el propio organo al que se solicita (...). De modo que en el caso
examinado, por muy restrictiva que sea la interpretacion de la causa de
inadmision, como corresponde a este tipo de causas que impiden el acceso, se
encuentra justificada por la concurrencia de la accion previa de reelaboracion,
pues se trata de volver a elaborar a partir de una informacién publica dispersa y
diseminada, mediante una labor consistente en recabar, primero; ordenar y
separar, después, lo que es informacion clasificada o no; sistematizar, y luego, en
fin, divulgar tal informacion”.

Por su parte, respecto a la vinculacion de esta causa de inadmisién con la
complejidad que exija proporcionar la informacién solicitada, el CTBG en su Criterio
Interpretativo C1/007/2015, de 12 de noviembre, emitido por la Presidencia del Consejo al
amparo de lo dispuesto en el articulo 38.2 a) de la LTAIBG, ya habia manifestado lo
siguiente:

“«“

. el concepto de reelaboracion como causa de inadmision ha sido interpretado
por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones de
tal manera que puede entenderse aplicable cuando la informacion que se solicita,
perteneciendo al ambito funcional de actuacion de organismo o entidad que recibe
la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo
uso de diversas fuentes de informacién, o b) Cuando dicho organismo o entidad
carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la
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informacion concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la
informacion solicitada”.

Por tanto, la complejidad de la extraccion y divulgacion de la informacion
solicitada puede determinar que el acceso a esta exija una accion previa de reelaboracion
en el sentido dispuesto en el citado articulo 18.1 c) de la LTAIBG. De hecho, este motivo
concreto ha sido argumentado por esta Comision para considerar que determinada
informacion publica necesitaba ser reelaborada, para terminar concluyendo, en
consecuencia, la desestimacion de la reclamacion presentada en cada caso. A modo de
ejemplo podemos citar cinco Resoluciones donde en el supuesto planteado en cada una de
ellas concurria esta circunstancia: en primer lugar, en la Resolucion 4/2019, de 11 de
enero (CT-285/2018), la informacién pedida correspondia a las resoluciones dictadas en
procedimientos judiciales en los que fuera parte un Ayuntamiento capital de provincia,
seflalando este Ultimo que acceder a esta solicitud exigiria remitir informacion
correspondiente a cerca de 200 procedimientos judiciales al afio; en segundo lugar, en la
Resolucion 39/2019, de 18 de febrero (CT-166/2018), donde el objeto de la reclamacion
era la denegacion de una informacion solicitada acerca de la solicitud y adjudicacién de
plazas de campamento por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades,
habiendo puesto de manifiesto esta Gltima que conceder la informacion pedida exigiria 20
jornadas laborales de un programador; en tercer lugar, en la Resolucién 48/2019, de 13 de
marzo (expte. CT-0005/2019), donde lo solicitado era informacion relativa a los pagos
realizados a abogados por parte una Universidad Publica, cuya concesion hubiera exigido
dar acceso a méas de 300 documentos distintos; en cuarto lugar, en la Resolucion 80/2021,
de 14 de mayo (CT-290/2020), donde la informacion pedida comprendia determinados
indicadores relativos a la labor realizada por los rastreadores en la pandemia generada por
el COVID-19 y donde se alcanz6 la conclusion de que la dificultad de localizar y
conceder tal informacién exigiria el examen de decenas de miles de historias clinicas; v,
por ultimo, en la Resolucion 60/2023, de 20 de marzo (CT-312/2020), donde se concluyo
que facilitar el acceso a la informacion solicitada relativa al &mbito de posible exposicion
de las personas contagiadas con COVID-19 exigia el examen de decenas de miles de
notificaciones individuales realizadas por la Consejeria de Sanidad a la Red Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica.

El elemento comUn de todos los supuestos anteriores, en los que se concluy6 que la
complejidad técnica y material que implicaba conceder la informacion pedida exigia su
reelaboracion, es que en todos ellos existian aspectos objetivos que permitian motivar
suficientemente la afirmacion anterior.

La misma circunstancia concurre, a nuestro juicio, en el supuesto ahora planteado,
puesto que la Universidad de Le6n ha recabado las Resoluciones del Rectorado en las que
se ordend la publicacion de los Acuerdos del Consejo de Gobierno por los que se
aprobaron las ofertas de empleo publico para personal docente e investigador para los

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Leon). Tfno. 987276240
www.ctcyl.es / cteyl.sedelectronica.es



‘ ‘gg | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

1 DE CASTILLA Y LEON

afos 2016 a 2025 vy, a partir de dichas Resoluciones, ha extraido el numero de plazas
convocadas para cada categoria (haciéndose mencién de las plazas reservadas para
personas con discapacidad), para elaborar el documento ad hoc que ha sido facilitado al
reclamante, junto con el enlace al buscador de las convocatorias de las plazas.

Ir mas alla, seria exigir a la Universidad que obtuviera las Resoluciones de las
convocatorias de las plazas, para configurar un documento también ad hoc en el que se
reflejara el nimero de plazas por afios, categorias y si correspondian a la modalidad
general o de reserva. Ello conlleva un trabajo laborioso y prolongado, puesto que, a la
vista de los datos extraidos de las ofertas de empleo publico para personal docente e
investigador de los afios 2016 a 2025, tenemos que considerar que, una vez sumadas todas
las plazas que habrian de ser convocadas, su numero super6 las 600 (626 plazas, salvo
error).

De hecho, el mismo interesado indica en su escrito de reclamacion ante esta
Comision de Transparencia, haciendo alusion al buscador de convocatorias facilitado por
la Universidad de Ledn, que “en dicho buscador no aparece la informacion agregada
conjunta, Sino que aparece una por una, siendo necesario la consulta de varios cientos de
documentos para conseguir la informacion solicitada”.

En definitiva, consideramos que la labor de extraccion de datos realizada por la
Universidad de Ledn para ser proporcionados al ahora reclamante, al que ademas se le ha
facilitado el enlace para tener acceso al buscador de convocatorias para la seleccion o
provision de plazas de personal docente e investigador, es la exigible para garantizar al
interesado su derecho de acceso a la informacion publica pedida, debiendo ser
desestimada, por tanto, esta reclamacion.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la respuesta adoptada a la vista de
una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Universidad de Ledn.

Segundo.- Notificar esta Resolucidn a D. XXX, como autor de la reclamacion, y a
la Universidad de Leon.
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Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucidn en la pagina web de esta Comisidn, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucién es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Leon en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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