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Resolucion 121/2026, de 17 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-507/2024 / Reclamacion frente a las respuestas dadas a
diversas informaciones publicas solicitadas por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Cantalejo (Segovia), en su condicion de miembro de la Corporacion municipal

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 26 de agosto de 2024, D. XXX, en su condicion de Concejal
del Ayuntamiento de Cantalejo (Segovia), present6 una solicitud de informacién publica
ante esta Entidad Local. En concreto, la solicitud estaba dirigida a obtener lo siguiente:

“tener acceso, a través de la plataforma gestiona, a la consulta de los expedientes
del registro electronico, tanto de entrada como de salida. Asumiendo este
portavoz, como siempre asi ha sido durante afios, la responsabilidad y el debido
celo en la proteccion de datos de la informacién alli contenida .

Asimismo, en la misma fecha 26 de agosto de 2024, D. XXX present6 otra
solicitud de informacion puablica ante el Ayuntamiento de Cantalejo, en relacion con la
Residencia Virgen del Pinar. En concreto, esta peticion se formulé en los siguientes
términos:

“Se les facilite informacion a fecha 31 de julio de las cuentas de la residencia
Virgen del Pinar de los 7 primeros meses del afio 2024. Informacion a través de
los mayores de ingresos y gastos de la cuenta de pérdidas y ganancias y
mensualizada en el formato habitual que siempre se ha aportado desde las
aplicaciones informaticas” .

Ambas solicitudes fueron contestadas por la Alcaldesa del Ayuntamiento de
Cantalejo, con fecha 29 de agosto de 2024, comunicando a D. XXX lo siguiente:

“(...), desde esta alcaldia le informo que, tan pronto como sea posible, le daremos
respuesta concreta a sus consultas”.
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Con fecha 2 de septiembre de 2024, D. XXX presentd una nueva solicitud de
informacién publica dirigida al Ayuntamiento de Cantalejo, en relacion con el decreto
20214-0263, de 12 de agosto de 2024, por el que se solicita una subvencion para la
propuesta integral para la mejora de la sefializacion y difusion del patrimonio turistico de
Cantalejo. En concreto, la solicitud estaba dirigida a obtener lo siguiente:

“se nos facilite copia de la memoria técnica para la propuesta integral para la
mejora de la sefializacion y difusion del patrimonio turistico de Cantalejo”.

Esta solicitud fue contestada por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Cantalejo, con
fecha 12 de septiembre de 2024, comunicando a D. XXX lo siguiente:

“El proceso de evaluacion de la subvencion aun se encuentra en curso, y estamos
a la espera de la resolucion por parte del organismo competente.

Una vez que tengamos noticias definitivas sobre la concesion del proyecto,
estaremos en condiciones de proporcionar toda la documentacion pertinente”.

Asimismo, con fecha 2 de septiembre de 2024, D. XXX presento otra solicitud de
informacion puablica ante el Ayuntamiento de Cantalejo, en relacion con el decreto 20214-
0264, de 12 de agosto de 2024, por el que se solicita una subvencion al Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Ledn para el proyecto denominado “Cantalejo Calidez
Comunitaria: Innovacion en Confort y Conexion para Nuestros Mayores”-“Mejora de la
Eficiencia Energética y Bienestar en la Residencia Virgen del Pinar de Cantalejo”. En
concreto, el objeto de esta peticion se formuld en los siguientes términos:

“Nos faciliten copia de la memoria técnica de dicho proyecto”.

Esta solicitud fue contestada por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Cantalejo con
fecha 13 de septiembre de 2024, comunicando a D. XXX lo siguiente:

“(...) El proceso de evaluacion de la subvencidon ain se encuentra en curso, y
estamos a la espera de la resolucién por parte del organismo competente. Una vez
que tengamos noticias definitivas sobre la concesién del proyecto, estaremos en
condiciones de proporcionar toda la documentacidn pertinente ”.

Con fecha 16 de septiembre de 2024, D. XXX presentd una nueva solicitud de
informacion pablica al Ayuntamiento de Cantalejo, reiterando lo pedido en las solicitudes
de fechas 26 de agosto y 2 de septiembre de 2024.

Esta solicitud fue contestada por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Cantalejo con
fecha 18 de septiembre de 2024, comunicando a D. XXX lo siguiente:
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“En cuanto al escrito remitido por usted el 16 de septiembre del 2024, haciendo
referencia a los escritos recibidos el dia 26 de agosto y el 2 de septiembre, en total
cuatro, dos cada dia, y aun habiendo sido ya contestados y cuya argumentacion
no le parece adecuada, procedo a contestarlos nuevamente.

Escrito 2024-E-RE-1380 de 26 de agosto, relativo a la peticion de acceso a traves
de la plataforma gestiona, una vez analizado por el equipo de gobierno, se
considera que tiene el acceso suficiente para cumplir con sus funciones y qué en
caso de requerir informacion complementaria, siga, como hasta ahora,
solicitdndolo por escrito.

Escrito 2024-E-RE-01381 de 26 de agosto, en cuanto a los datos econdémicos que
solicita de la residencia, se esta elaborando el estudio econémico correspondiente
para el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal de la residencia de
ancianos y que como dicho expediente lo tendrd a disposicién suya para ser
tratado y aprobado en el pleno, ahi tendra acceso a los datos que esta solicitando.

Escrito 2024-E-RE-1407 y 2024-E-ER-1406, ambos del 2 de septiembre, en los
que solicita la memoria técnica de dos subvenciones presentadas, tendra toda la
informacion relativa a las mismas una vez hayan sido evaluadas y concedidas o
desestimadas por el organo competente” .

Con fecha 15 de octubre de 2024, D. XXX presentd una nueva solicitud de
informacion pablica al Ayuntamiento de Cantalejo, reiterando lo pedido en las solicitudes
de fechas 26 de agosto, 2 y 16 de septiembre de 2024.

Esta solicitud fue contestada por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Cantalejo, con
fecha 31 de octubre de 2024, comunicando a D. XXX lo siguiente:

“(...) procedo a contestar a los cuatro puntos:

Primer punto, relativo a la peticion de acceso a través de la plataforma gestiona,
una vez analizado por el equipo de gobierno, se considera que tiene el acceso
suficiente para cumplir con sus funciones y que, en caso de requerir informacién
complementaria, siga, como has ahora, solicitandolo por escrito (remitiéndonos
tal cual a la primera contestacion).

Segundo punto, en cuanto a los datos econémicos que solicita de la residencia ya
obra en su poder el estudio econémico correspondiente.

El tercer y cuarto punto, en los que solicita la memoria técnica de dos
subvenciones presentadas, tendra toda la informacion relativa a las mismas una
vez hayan sido evaluadas y concedidas o desestimadas por el oOrgano
competente”.
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Con fecha 31 de octubre de 2024, D. XXX presentd una nueva solicitud de
informacidn puablica al Ayuntamiento de Cantalejo, en relacion con la peticion realizada
el 26 de agosto de 2024 sobre el acceso al registro electronico del ayuntamiento a traves
de la plataforma de gestiona, para solicitar lo siguiente:

“acceso al registro del ayuntamiento de Cantalejo por la via que estime oportuno
la Alcaldia y/o Equipo de Gobierno”.

Esta solicitud fue contestada por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Cantalejo, con
fecha 5 de noviembre de 2024, comunicando a D. XXX lo siguiente:

“En lo relativo a la peticion de acceso al registro electronico del Ayuntamiento
por la via que estime oportuno la Alcaldia y/o Equipo de Gobierno, una vez
analizado el tema, y teniendo en cuenta que el Registro de Documentos se hace a
través de la Plataforma Gestiona, se considera que tiene el acceso suficiente para
cumplir sus funciones y que, en caso de requerir informacion complementaria,
siga, como hasta ahora, solicitandolo por escrito. (remitiéndonos tal cual a la
primera contestacion)”.

Segundo.- Con fecha 20 de noviembre de 2024, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacién presentada por D. XXX, frente a las
respuestas dadas a las solicitudes de informacion publica indicadas en el expositivo
anterior, a excepcion de la solicitud de 26 de agosto de 2024 relativa a los gastos e
ingresos de la Residencia Virgen del Pinar en los siete primeros meses del afio 2024 a la
que no se refiere aquel en su escrito de reclamacion.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Cantalejo poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 20 de marzo de 2025, se recibio la contestacién del Ayuntamiento de
Cantalejo a nuestra solicitud de informe, donde se detalla el contenido de los expedientes
administrativos tramitados para resolver las solicitudes de informacion pablica indicadas
y se reitera el contenido de las respuestas dadas al reclamante. Asimismo, en la parte final
del informe se indica lo siguiente:

“Este Ayuntamiento que presido en ningun momento pretende la obstaculizacion
del acceso a la informacion por parte de cualquier Concejal miembro de la
Corporacion, que en ejercicio de sus derechos como tales, solicite informacion de
cualquier extremo, tal y como se le ha hecho saber al Portavoz del Grupo
Municipal Socialista en reiteradas ocasiones, que en ningin caso suponen una
vulneracion de su derecho a informacion como miembro de la Corporacion Local,
puesto gque a sus peticiones se les da contestacion y curso sobre la misma, lo que
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no implica necesariamente que dicha informacion deba entregarse del modo y
forma en que se solicita por su parte, a pesar de que los numerosos y continuos
escritos presentados, (reiterando las mismas peticiones a las que ya se les ha dado
contestacion una y otra vez), provocan un entorpecimiento del funcionamiento
normal de los servicios administrativos municipales, puesto que este
Ayuntamiento a pesar de contar con personal muy eficaz en sus funciones, no
tiene una plantilla extensa que pueda atender rigurosamente las peticiones de
dichos escritos y por ello, en algunas ocasiones dicha informacion puede verse
demorada en el tiempo, lo que no supone que no se haya facilitado.

Es més, y en relacion con la reiterada peticion de acceso al registro de entrada,
esta Alcaldia junto con el equipo de gobierno ha decidido en aras de intentar una
mejora en la relacion entre los miembros de la Corporacion, facilitar a los
portavoces de los distintos grupos municipales de la Corporacién la informacion
sobre el registro de entrada de documentos al Ayuntamiento de tal forma que la
misma le serd facilitada cada 15 dias indicando fecha, numero de registro,
identificacion del interesado (sin DNI) y resumen de su peticion, datos que seran
facilitados para su consulta por los portavoces cada 15 dias, citandoles a una
hora para facilitar dicha consulta, el acceso y revision de la informacion se
habilitard un ordenador en las dependencias municipales del Ayuntamiento,
siendo éste un sistema similar al que se sigue en la Diputacion Provincial de
Segovia, garantizando asi la transparencia y la eficiencia en la gestion de la
informacion municipal.

En cuanto a sus reiteradas peticiones sobre las memorias que han servido de base
para la solicitud de subvenciones, esta Alcaldia mantiene que la entrega de dicha
documentacién se realizara de acuerdo con lo establecido en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno,
concretamente, en su articulo 8.1.c que establece que «...Las subvenciones y
ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo y finalidad y
beneficiarios» y articulo 18 que sefiala como causas de inadmision, entre otras las
que se refiera a informacidn que esté en curso de elaboracion o de publicacién
general.

Asimismo, se adjunté una copia de los expedientes administrativos tramitados
para resolver las solicitudes de informacién pablica indicadas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), dispone que
frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso a la informacién pablica
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podré interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(en adelante, CTBG), con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via
contencioso-administrativa.

La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia, a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, desde la perspectiva considerada esta Comision es competente
para resolver la reclamacion antes identificada.

Segundo.- Como cuestion previa al analisis de la actuacion impugnada, también
es necesario analizar la competencia de esta Comision de Transparencia para resolver la
reclamacion presentada, considerando que su autor es miembro de la Corporacion local
de Cantalejo y que el objeto de su impugnacion es la falta de acceso a una informacion
solicitada por este en el ejercicio de tal condicién.

Con carécter general, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL), establece el derecho de los miembros de
las Corporaciones locales a obtener del Alcalde o Presidente de la Comisién de Gobierno
cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la
Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcidn. Este precepto se
desarrolla en los articulos 14, 15 y 16 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
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por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (en adelante, ROF). Nos encontramos, por tanto, ante
un régimen especifico de acceso a la informacion publica por razén del sujeto solicitante
(cargo representativo local) anterior a la aprobacion de la LTAIBG, regulador de un
derecho a la informacion reforzado debido a su vinculacion directa con un derecho
fundamental, como es el de participacién y representacion politica postulado en el
articulo 23 de la Constitucion Espafiola.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2 de la disposicion
adicional primera de la LTAIBG, “se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley
con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion”. Puesto que ni la LRBRL ni el ROF prevén un
mecanismo especifico de garantia distinto del recurso judicial ante una autoridad
independiente analogo a la reclamacion regulada en el citado articulo 24 de la LTAIBG, la
supletoriedad de la LTAIBG permite que los miembros de las Corporaciones locales
puedan utilizar también este mecanismo de garantia.

Esta legitimacion de los cargos locales para presentar la reclamacion prevista en la
LTAIBG ante los correspondientes organismos independientes de garantia, que ya venia
reconociendo esta Comision de Transparencia, ha sido confirmada expresamente por el
Tribunal Supremo en su Sentencia nim. 312/2022, de 10 de marzo (rec. 3382/2020),
donde se senala que “(...) el hecho de que en la normativa de régimen local exista una
regulacion especifica, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la
informacion por parte de los miembros de la Corporacion en modo alguno excluye que
(...) contra la resolucion que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacion el
interesado pueda formular la reclamacién que se regula en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (...).” (fundamento de derecho cuarto).

Tercero.- La asuncién de la competencia de esta Comision de Transparencia para
resolver las reclamaciones presentadas por los miembros de las corporaciones locales en
materia de derecho de acceso a la informacion no impide que el régimen juridico que
deba ser aplicado sea, en primer lugar, el previsto de forma especifica en los articulos 77
de la LRBRL y 14 a 16 del ROF, resultando también aplicables en Castilla y Ledn las
previsiones recogidas en la Seccion 2.2 del Capitulo Il de la Ley 7/2018, de 14 de
diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de Alcaldias y Presidencias de
Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades locales y la informacion en los
Plenos. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo 312/2022, de 10 de marzo,
recoge expresamente, también en su fundamento de derecho cuarto, que “(...) la
normativa de régimen local contiene una regulacién que desarrolla el derecho de acceso
a la informacién en dicho ambito por parte de los miembros de la corporacion local. Lo
que, a efectos de lo establecido en la citada disposicion adicional primera.2 de la
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Ley 19/2013, significa que dicho régimen especifico habra de ser aplicado con carécter
preferente a la regulacion de la Ley de Transparencia, siendo esta de aplicacion
supletoria (...)".

Entre otras y sin perjuicio de lo que mas adelante sea necesario pormenorizar, la
normativa aplicable de régimen local establece al respecto las siguientes previsiones:

1.- Las peticiones de acceso a la informacion se entenderan concedidas por
silencio administrativo cuando no sean resueltas expresamente en el término de cinco
dias, a contar desde la fecha de la solicitud (articulos 12.1 de la Ley 7/2018, de 14 de
diciembre, y 14 del ROF).

2.- Los servicios administrativos estan obligados a facilitar la informacion, sin
necesidad de que el miembro de la Corporacién acredite estar autorizado, entre otros
casos, cuando se trate del acceso a la informacion o documentacion de la entidad local
que sea de libre acceso para los ciudadanos (articulos 12.2 de la Ley 7/2018, de 14 de
diciembre, y 15 del ROF).

3.- La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacion
podré realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien
mediante la entrega de los documentos o de una copia de estos. El libramiento de copias
se limitara a los casos de acceso libre de los Concejales a la informacion y a los casos en
que ello sea expresamente autorizado por el Presidente de la Junta de Gobierno (articulos
13y 14 de la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, asi como 16.1 a) del ROF).

Ahora bien, tal y como se ha expuesto con anterioridad, el Tribunal Supremo ha
puesto de manifiesto que los representantes locales no pueden disfrutar, en ningun caso,
de menos garantias que un ciudadano en el momento de ejercer su derecho de acceso a la
informacidn, razon por la cual las normas generales expuestas deben cohonestarse ahora
con la legislacion de transparencia de forma tal que nunca aquel ejercicio sea mas
restrictivo para un concejal que para un ciudadano. Este principio puede tener sus
consecuencias en aspectos tales como la obtencidn de copias o la aplicacién de los limites
al acceso a la informacion.

En todo caso, la regla general ha de ser favorable a permitir al cargo representativo
local ejercitar su derecho. El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n ha
recordado en sus Sentencias de 17 de abril y 21 de junio de 2018 lo siguiente:

“(...) en caso de duda, la decision municipal debe ser siempre la de proporcionar
un franco acceso a toda la documentacion que obre en el consistorio, salvo
supuestos excepcionales. Ni siquiera si la oposicion realiza una «bateria de
solicitudes sucesivas» cabe denegar el acceso. El hecho de que no sea interesado
en un procedimiento administrativo no impide tomar conocimiento del mismo a un
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miembro de la corporacién municipal. Cabe preguntarse la situacion pasiva; ¢en
qué perjudica al alcalde y al equipo de gobierno que la oposicién tenga acceso a
determinados expedientes?; desde luego, no ha sido objeto de sugerencia ninguna
circunstancia obstativa. Y finalmente, la afirmacion de que tal acceso supone una
carga adicional a los funcionarios no solo debe ser acreditada, sino que
perfectamente puede ser solventada permitiendo el acceso a los expedientes sin
obtencion de copias, por ejemplo”.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que dirigié la solicitud de informacion
publica al Ayuntamiento de Cantalejo.

Quinto.- El objeto de la impugnacion que aqui se resuelve son las respuestas de la
Alcaldesa del Ayuntamiento de Cantalejo al reclamante, de fechas 29 de agosto, 12, 13 y
18 de septiembre, 31 de octubre y 5 de noviembre de 2024, referidas en el antecedente
primero de esta Resolucion, mediante las cuales no se facilita el acceso a las peticiones de
informaciéon formuladas por D. XXX, lo cual motivé que este presentara el 20 de
noviembre de 2024 su reclamacion ante esta Comision de Transparencia.

Se desconoce por esta Comision de Transparencia la fecha de notificacion al
reclamante de estas respuestas de Alcaldia pero lo cierto es que en ellas no se expresa la
posibilidad de presentar una reclamacién ante esta Comision de Transparencia, por lo que
nos encontramos ante una notificacion defectuosa ya que el articulo 40 de la LPAC
establece lo siguiente:

“2. Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de
la fecha en el que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de
la resolucion, con indicacién de si pone fin 0 no a la via administrativa, la
expresion de los recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y
judicial, el o6rgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para
interponerlo, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso,
cualquier otro que estime procedente.

3. Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno
de los demas requisitos previsto en el apartado anterior, surtirén efecto a partir de
la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y alcance de la resolucion o acto objeto de la notificacion, o
interponga cualquier recurso que proceda’.

Pues bien, debe insistirse en que las respuestas de la Alcaldesa del Ayuntamiento
de Cantalejo no existe mencién alguna a la posibilidad de su impugnacion ante esta
Comision de Transparencia. Por consiguiente, la notificacion ha sido defectuosa y debe
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considerarse que la reclamacion de D. XXX ha sido presentada en tiempo y forma para
ser admitida y tramitada.

Sexto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacion administrativa
impugnada, el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este caso, los contenidos incluidos en las peticiones constituyen, en principio,
informacion publica en el sentido regulado en el articulo 13 de la LTAIBG transcrito.

Ahora bien, sin perjuicio de partir del concepto anterior, en este supuesto se ha de
tener en cuenta que el derecho de acceso a la informacion de los concejales es una clara
manifestacion de la labor de control que deben ejercer los miembros corporativos
respecto a la actuacién del equipo de gobierno, que es, a su vez, una expresion del
derecho constitucional consagrado por el articulo 23 de la Constitucion relativo al
derecho a la participacion politica, si bien exige que el concejal concrete la peticion de la
informacion solicitada (con posterioridad volveremos sobre esta cuestion). Por tanto, el
derecho a la obtencion de informacion, en esta concreta reclamacion, va insito en la
condicion de miembros de la Corporacion de los reclamantes, ya que se corresponde con
el ejercicio de la funcidn pablica que tienen atribuida.

Entre las funciones que pertenecen al nicleo inherente a la funcion representativa,
que constitucionalmente corresponde a los miembros de una corporacion municipal, se
encuentran la de participar en la actividad de control del gobierno municipal, en las
deliberaciones del Pleno de la corporacion y la de votar en los asuntos sometidos a
votacion en este 6rgano, asi como también el derecho a obtener la informacion necesaria
para poder ejercer las funciones anteriores (Sentencia del Tribunal Constitucional de
fecha 14 de marzo de 2011).

En consecuencia, el derecho de acceso a la informacién publica que consta en las
dependencias municipales es un derecho fundamental que tienen “todos” los concejales,
tanto quienes forman parte del equipo de gobierno, como quienes se encuentran en la
oposicién. Todos los concejales, en ese sentido, tienen los mismos derechos y las mismas
obligaciones. Desde la perspectiva del derecho a la igualdad en el ejercicio del cargo
publico, para el cual han sido elegidos por los ciudadanos, los concejales no son terceras
personas ajenas a la Administracion municipal puesto que son miembros de la
Corporacion local, es decir, forman parte de los 6rganos de la propia Entidad local.

En términos generales, lo aqui solicitado es documentacion que no puede
considerase ajena a la actuacion ordinaria llevada a cabo por el Ayuntamiento de
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Cantalejo y sobre ella se pretende llevar a cabo un control por quien tiene un especial
interés, en consideracion al cargo publico representativo que ostenta. En este sentido, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2022 (rec. 691/2021), en su
fundamento de derecho cuarto, viene a sefialar lo siguiente:

“Recordaremos que el sistema normativo aplicable para el ejercicio de este
derecho fundamental de configuracion legal es el establecido en la normativa de
régimen local, que regula expresamente el tratamiento del acceso de los miembros
de las Corporaciones Locales a los registros y archivos en el articulo 77 de la
LBRL, y en los articulos 14, 15y 16 del ROF.

En torno al significado, alcance y relevancia constitucional del derecho de los
concejales a acceder a la documentacion necesaria para el desempefio de sus
funciones, existe una copiosa jurisprudencia de la que son exponente las
sentencias de esta Sala de 28 de noviembre de 2008 (casacion 1133/2005), la
sentencia 4 de junio de 2007 (casacion 3505/02) y las que en ella se citan de 14
de abril de 2000 (casacion 512/1996), 17 de noviembre de 2000 (casacion
3973/1996), 27 de noviembre de 2000 (casacion 4666/1996) y 30 de noviembre de
2001 (casacion 8032/1997).

La finalidad del derecho de acceso a la informacién del concejal es el normal
ejercicio de sus funciones con el debido conocimiento de causa, pero sin afiadir
ningun otro complemento que exceda del fin de estar plenamente informados de
todo lo que conste en los diversos servicios municipales, tal y como sefiala la ya
citada STS de 19 de julio de 1989 (recurso de apelacion 303/1989) al afirmar que
«Indicado el ndcleo sustancial del derecho que corresponde a los concejales, en
relacién con el tema que nos ocupa observamos que el mismo supone una facultad
de acceder a la documentacion e informacion existente, de forma que su actividad
en el Ayuntamiento pueda desarrollarse con el debido conocimiento de causa,
pero sin afadir ningdn otro complemento que exceda del fin de poder estar
plenamente informado de todo lo que conste en los diversos servicio
municipales».

Se ha dicho en STS de 8 de noviembre de 1998, y ahora reiteramos, que esa
participacion efectiva en la actuacion publica se manifiesta en una amplia gama
de asuntos concretos entre los que cabe destacar el derecho de fiscalizacion de las
actuaciones municipales y al control, analisis, estudio e informacién de los
antecedentes necesarios, obrantes en los servicios municipales, tanto para esa
labor de control como para documentarse con vista a decisiones a adoptar en el
futuro.

Lo que es cierto es que ninguna de las sentencias dictadas, de las que las
anteriores son meramente ejemplificativas, ha considerado valido que el derecho
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de obtener informacidn puede quedar condicionado a que los datos que se quieren
obtener tengan que estar relacionados con los que van a ser tratados en los
Plenos municipales y, por tanto, menos adn con los que vayan a celebrarse en un
determinado mes, que es lo que la sentencia impugnada admite para denegar la
vulneracion del derecho fundamental denunciada y que se imputaba al
Ayuntamiento de Castafieda (Cantabria).

Antes al contrario, la STS de 28 de mayo de 1997, dictada en recurso de casacion
4383/1994, afirmaba que «si bien es cierto que la Ley vincula el derecho a la
informacion de los Concejales a que su utilizacion tenga por finalidad el
desarrollo de su funcion, sin embargo ni ésta queda limitada al estudio de los
asuntos que figuren en el orden del dia de los 6rganos de gobierno ni desde luego
es ajena a la misma el examen de la documentacidn que considere precisa para
preparar sus intervenciones o procurar que se introduzcan nueva cuestiones a
debatey. (...)”.

No obstante, cabe indicar que el reconocimiento del derecho de acceso a la
informacién de los cargos locales siempre ha de entenderse sin perjuicio del deber de
guardar reserva en relacion con la informacion a la que se accede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.3 del ROF. Del mismo modo, la normativa de proteccion de
datos personales sera de aplicacion al tratamiento de los datos obtenidos (articulo 15.5 de
la LTAIBG), razon por la que siempre deben ser disociados u ocultados aquellos datos
personales que resulten irrelevantes para el ejercicio de la funcion del miembro de la
Corporacion que, en su caso, pudieran aparecer en la documentacion solicitada. Este
limite, en realidad, opera en relacion con todo acceso a datos personales por parte de un
cargo representativo, puesto que si bien la proteccion de tales datos debe ceder ante el
interés publico que representa el adecuado ejercicio por este de su funcion de
participacion y representacion politica, siempre que el conocimiento de aquellos datos sea
irrelevante para el ejercicio de aquella funcion no primara el interés publico sobre la
proteccion de los datos y no se encontrard justificado el acceso a estos por parte del cargo
electo.

Séptimo.- Delimitado el concepto de “informacion publica” y hechas las
precisiones anteriores acerca del derecho de acceso a la informacién de los cargos
electos, procede analizar el contenido solicitado en este supuesto, esto es, el acceso al
registro electronico del Ayuntamiento de Cantalejo y el acceso a las memorias técnicas
aprobadas por Decreto 2024-0263 y Decreto 2024-0264, ambos de 12 de agosto de 2024,
por la que se aprobaron, respectivamente, las memorias técnicas para la “Propuesta
integral para la mejora de la sefializacion y difusion del patrimonio turistico de
Cantalejo” y para el proyecto denominado “Cantalejo Calidez Comunitaria: Innovando en
Confort y Conexion para nuestros Mayores” — “Mejora de la Eficiencia Energética y
Bienestar en la residencia Virgen del Pinar de Cantalejo”.
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Todo ello es informacion que ha de estar necesariamente en poder del
Ayuntamiento de Cantalejo de acuerdo con su ambito competencial y que habra sido
elaborada en el ejercicio de sus funciones, lo cual no es discutido por el citado
Ayuntamiento, si bien este en el informe remitido a esta Comisidén expone un posible
mecanismo de acceso al registro por parte del concejal e insiste en la imposibilidad de
proporcionar las memorias técnicas solicitadas con mencion a los articulos 8.1.c y 18 de
laLTAIBG.

En cuanto a la peticion que el reclamante mantiene en todos sus escritos de acceso
al registro del Ayuntamiento de Cantalejo, lo cierto es que se trata de una peticién
geneérica, sin ningun tipo de limitacion temporal y por ello esta Comisién de
Transparencia considera que no esta en el &ambito de la informacion publica sino ante una
peticion relativa a la organizacion y funcionamiento general del citado Ayuntamiento.
Ciertamente, esta Comision de Transparencia se ha pronunciado a favor del acceso por
los concejales a los asientos del registro pero no a los expedientes completos y siempre y
cuando se limite a un determinado periodo temporal, circunstancia esta ultima que no
concurre en el caso aqui planteado. En este sentido se pronuncié la Comision de
Transparencia en su Resolucion 301/2025, de 17 de octubre (expediente CT-537/2024).

En cuanto al acceso a las memorias técnicas aprobadas por los Decretos
municipales nimeros 2024-0263 y 2024-0264, de 12 de agosto de 2024, el Ayuntamiento
de Cantalejo mantiene su negativa por el hecho de tratarse de documentacion requerida
para participar en dos convocatorias de subvenciones que aun no han sido resueltas vy,
sobre esa base, informa al reclamante en una parte de los escritos municipales
impugnados que “una vez que tengamos noticias definitivas sobre la concesion del
proyecto, estaremos en condiciones de proporcionar toda la documentacion pertinente”.
Asimismo, en el informe municipal remitido a esta Comision de Transparencia se aclara
que la entrega de dicha documentacion “se realizard de acuerdo con lo establecido en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, concretamente en su articulo 8.1.c) que establece que «...Las
subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios» .

Pues bien, esta Comision de Transparencia debe destacar que no cabe confundir la
publicidad activa, regulada en el capitulo 1l del titulo I de la LTAIBG con el derecho de
acceso a la informacion publica, prevista en el capitulo 111 del mismo titulo, tal y como el
CTBG resalta en mudltiples pronunciamientos; asi en la Resolucion 001-071088
(R/0937/2022), de 26 de mayo de 2023, donde se recuerda “que los dmbitos de la
publicidad activa y del derecho de acceso son diferentes y que el hecho de que existan
determinados deberes de publicidad activa no implica que lo no previsto en ese régimen
de publicidad quede excluido del derecho de acceso, pues, se reitera, no se trata de
ambitos coextensivos. Por consiguiente, cuando se solicitan informaciones que forman
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parte del &mbito objetivo del derecho de acceso determinado en el articulo 13 de la
LTAIBG que no hayan sido previamente publicadas, se habra de conceder el acceso a las
mismas (...) "

Asi pues, en el caso que nos ocupa resulta irrelevante el hecho de que una vez
obtenida la subvencion el Ayuntamiento de Cantalejo cumpla con lo previsto en el
articulo 8 de la LTAIBG y proceda a publicar lo establecido en este precepto en relacion
con las subvenciones. Ademas, en este supuesto tampoco resulta de aplicacion lo previsto
en el articulo 22.3 de la LTAIBG, esto es, que el Ayuntamiento para facilitar la
informacién proceda a la remision al solicitante del acceso a dicha publicacion puesto
gue en la misma, en principio, no aparecera publicado el documento requerido por el
reclamante, esto es, las Memorias técnicas presentadas para la obtencién de las
subvenciones, ya que la publicacion de estos documentos no esta prevista por el articulo
8 de la LTAIBG.

Con todo, se ha comprobado en el portal de transparencia, alojado en la sede
electronica del Ayuntamiento de Cantalejo, que su apartado cuatro titulado “Ayudas y
subvenciones” no cuenta, en la actualidad, con ningun tipo de publicacién.

Por otro lado, el informe municipal remitido a esta Comision de Transparencia
hace mencion a la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 a) de la LTAIBG, en el
que se determina la inadmision de las solicitudes si se refiere a “informacion que esté en
curo de elaboracion o de publicacion general ™.

Sin embargo, al respecto debemos sefialar que, en el &ambito del derecho de acceso
a la informacion publica general, no debe confundirse informacion en curso de
elaboracion con expedientes en desarrollo o tramitacion, en la medida en que un
expediente en desarrollo o tramitacién es el que ya se ha iniciado y cuenta con cierta
informacién publica (solicitudes de inicio del expediente, informes recabados para la
tramitacion de las solicitudes, pruebas, alegaciones, etc.), a la que se unird otra
informacién hasta que, en un momento posterior, pueda tener lugar la conclusion del
procedimiento iniciado por cualquiera de las causas previstas en el articulo 84 de la
LPAC.

En este sentido, se ha pronunciado el CTBG, en Resoluciones como la 797/2021,
de 1 de abril de 2021 (fundamento de derecho 4), donde se sefiala lo siguiente (el
subrayado es afiadido):

“(...) Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya se ha pronunciado en
varias ocasiones sobre el alcance de esta causa de inadmision. Sirva de ejemplo
lo manifestado en la Resolucion R/0324/2018, que recoge lo expresado en otras
anteriores: «(...) entiende este Consejo de Transparencia que la causa de
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inadmision del articulo 18.1 a) debe entenderse relacionada con el hecho de que
la informacion estd elaborandose o cuya publicacién general estd siendo
preparada. Lo que esta implicito en esta causa de inadmision es que la
informacidn adn no esta elaborada (por lo que no se incluiria dentro del propio
concepto de informacion publica del articulo 13 de la LTAIBG) o que la misma va
a ser publicada de tal manera, que, en un plazo de tiempo razonable, pueda ser
accesible con caracter general».

Teniendo en cuenta lo anterior, este Consejo de Transparencia no considera
justificadas las razones alegadas por el Ministerio para aplicar la causa de
inadmision. Segun se ha reflejado en los antecedentes, no cabe duda que el
Informe solicitado existe, ya ha sido elaborado y esta finalizado, por lo tanto,
retne la condicién de informacién publica recogida en el mencionado articulo 13
de la LTAIBG.

No constituye un obstaculo a estos efectos que el citado informe se haya
elaborado en el seno del procedimiento denominado Expediente Informativo sobre
el proyecto de construccién del hotel conocido como «Torre del Puerto» en
Malaga, cuyo n° de referencia es DE-009-2021, que es el que se encuentra en
curso, como reconoce la Administracion. En relacidn con este punto, es necesario
recordar que es criterio reiterado de este Consejo de Transparencia que no debe
confundirse informacion en curso de elaboracion con expediente en desarrollo o
tramitacion, como ocurre en el presente supuesto.

Por todo ello, no se considera fundada la aplicacion la causa de inadmision
invocada, que recordemos ha de ser aplicada siempre de manera restrictiva, dada
la formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho
de acceso como ha reiterado la jurisprudencia reflejada anteriormente”.

Conforme a lo anteriormente expuesto, aunque un expediente administrativo no se
encuentre concluido, se ha de facilitar el acceso a toda la documentacion existente en
aquel que ya haya sido elaborada y finalizada si no concurren otros limites.

Pues bien, las Memorias Técnicas requeridas se refieren, conforme indican los
Decretos municipales de su aprobacion, a las convocatorias realizadas, en primer lugar,
por la Orden de 11 de julio de 2024, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por
la que se convocan subvenciones destinadas a entidades locales, con poblacion inferior a
20.000 habitantes, para financiar proyectos de interés turistico regional y de mejora de la
sefializacion de los recursos para el 2024; y, en segundo lugar, a la Orden de 27 de junio
de 2024, del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, por la que
se convocan subvenciones para la financiacion de proyectos promovidos por entidades
locales para la financiacion de proyectos innovadores para la transformacion territorial y
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la lucha contra la despoblacion, durante el ejercicio 2024 que se ha de dirigir al Servicio
Pablico de Empleo de Castilla'y Leon.

Por ello, una vez presentada la documentacién municipal para participar en sendos
procesos para la obtencién de dichas subvenciones, el Ayuntamiento de Cantalejo no
tiene que elaborar ninguna documentacion adicional, se obtenga 0 no la subvencion vy,
por ello, no resulta aplicable la causa de inadmision sefialada. Por lo tanto, las Memorias
técnicas requeridas, una vez aprobadas por los Decretos municipales sefialados, se
encuentran en poder del Ayuntamiento de Cantalejo y, por ello, en disposicion de ser
facilitadas.

Con todo, se ha localizado la Orden CYT/1536/2024, de 18 de diciembre de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, por la que se resuelve la convocatoria de
subvenciones destinadas a entidades locales, con poblacion inferior a 20.000 habitantes,
para financiar proyectos de interés turistico regional y de mejora de la sefializacion de los
recursos para el afio 2024 (BOCYL nam. 248, de 24 de diciembre de 2024) y ahi aparece
denegada una de las subvenciones aqui presentadas por no alcanzar la puntuacion
minima, por lo que el proceso esta finalizad y, con ello, nada obstaria, incluso conforme
al argumento municipal, a facilitar la memoria técnica requerida por el reclamante. El
mismo argumento puede mantenerse para la solicitud de subvencion ministerial dada la
fecha de la presente Resolucion.

Séptimo.- En cuanto a la formalizacién del acceso a la informacién, el articulo
22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacién se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrénica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preve, de forma especifica en su apartado 4, la posibilidad de que tal acceso se
produzca a través de la expedicion de copias.

En el caso que aqui nos concierne, la solicitud de acceso a la informacion publica
Gnicamente contiene una direccion de correo electronico, por lo que, para atender dicha
solicitud, habria de remitirse a esa direccion la documentacion solicitada; o bien, dada la
condicion de concejal del reclamante, se puede utilizar la via habitual mediante la que se
pone a disposicion de los miembros de la corporacion municipal la informacion.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la falta de acceso a la
informacidn puablica solicitada por D. XXX al Ayuntamiento de Cantalejo (Segovia), en
su condicién de miembro de la Corporacién municipal.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de
Cantalejo debe facilitar al reclamante el acceso a la siguiente informacion:

- Copia de la memoria técnica presentada a la convocatoria de la subvencion
realizada por Orden, de 11 de julio de 2024, de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte, titulada “Propuesta integral para la mejora de la
sefalizacion y difusion del patrimonio turistico de Cantalejo”.

- Copia de la memoria técnica presentada a la convocatoria de la subvencion
realizada por Orden, de 27 de junio de 2024, del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogréfico titulada “Propuesta integral para la mejora
de la sefializacion y difusion del patrimonio turistico de Cantalejo” y para el
proyecto denominado “Cantalejo Calidez Comunitaria: Innovando en Confort
y Conexion para nuestros Mayores” — “Mejora de la Eficiencia Energética y
Bienestar en la residencia Virgen del Pinar de Cantalejo”

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Cantalejo.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Seccién de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Leon en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la Ley29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



