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Resolucion 111/2026, de 17 de abril, de la Comisién de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-502/2024 / Reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacién publica presentada por la Fundacion Ciudadana Civio ante
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta
de Castillay Leon

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 10 de octubre de 2024, la Fundacién Ciudadana Civio
presentd un formulario para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en
la Comunidad de Castilla y Leon. El objeto de su peticion se concretd en los siguientes
términos:

“Informacion que se solicita:

Viviendas destinadas a alquiler con algun tipo de proteccion a fecha actual en
Castillay Ledn, sefialando:

- afio de comienzo de la construccion, aprobacion del proyecto o de la compra de
la vivienda por parte de la administracion.

- estado actual (en construccion, terminada y si ha sido ya adjudicada y afio de
adjudicacion).

- si es promocién pablica o privada.
- entidad promotora.
- tipo de proteccion.

- si se ha construido sobre suelo publico o privado, y si es suelo destinado a
vivienda protegida.

- ingresos minimos y/o maximos para optar a la vivienda.

- otros requisitos a cumplir (edad, familias numerosas 0 monoparentales...).
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- precio del alquiler.
- importe sufragado por la administracion.

- en el caso de viviendas compradas por la administracién, entidad a la que se ha
comprado e importe de la compra.

Si es posible, agradeceria que me facilitaran la informacion en formato Excel .

La solicitud indicada fue inadmitida mediante Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de fecha 10 de marzo de 2025, “por ser
necesaria una accion previa de reelaboracion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, conforme a lo sefialado en los fundamentos de
derecho tercero y cuarto”.

En el fundamento de derecho tercero de la Resolucion se sefialé lo siguiente (el
subrayado es afiadido):

“Conforme al articulo 18.1.c) de la Ley19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, concurre en este
caso causa de inadmision de la solicitud, puesto que la respuesta a los aspectos
planteados requeriria accion previa de reelaboracion, y hacer uso de diferentes
fuentes de informacién. No existe herramienta ni aplicacion informética que
recoja todos los expedientes de calificacion de todas las viviendas sujetas a dia de
hoy a régimen de proteccion, sino que, en funcion del afio de calificacion, los
expedientes se conservan en diferentes aplicaciones y soportes. De esta forma, en
la aplicacion informética que sirve de soporte para expedientes de calificacion de
viviendas protegidas desde el afio 2009, estan registrados 253 expedientes de
calificacién en régimen de alquiler que afectan a 6.028 viviendas. A estas, habria
que sumar aquellas promociones anteriores a 2009 y que cuenten con régimen de
proteccion vigente, cuyos expedientes se tramitaron en aplicacion informética
distinta, que ademés no almacena toda la documentacion relativa a cada contrato
de arrendamiento, que se conserva en papel en los archivos de los distintos
Servicios Territoriales.

En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha sefialado en
numerosas resoluciones, como la Resolucién 470/2016, de 26 de enero de 2017,
coincidente con otras anteriores, que existe reelaboracion de la informacion en
los supuestos en los que su entrega por el drgano competente exige «una labor
especifica para recabarla, ordenarla y ponerla a disposicion» al encontrarse en
centros o unidades diferentes, como sucede en este caso.
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Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar en relacion con alguno de los aspectos
incluidos en la solicitud, que los requisitos para ser adjudicatario de estas
viviendas son los enumerados, con caracter general en el articulo 63 de la
Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de
Castilla y Leon, que en algunas promociones publicas las convocatorias de los
procedimientos de seleccion de adjudicatarios establecen, dentro de lo indicado
en el articulo citado, requisitos concretos para dichas promociones, y que, en
relacion con los precios de alquiler, el limite méaximo est4d regulado
reglamentariamente en esta Comunidad Auténoma en sucesiva Ordenes,
aplicables a las promociones de vivienda pendientes de calificacion, siendo la
ultima de estas la Orden MAC/1445/2023, de 15 de diciembre, por la que se
actualizan los coeficientes para la determinacion de los precios maximos de

’

venta, adjudicacion y de referencia para el alquiler en Castillay Ledn”.
Por su parte, en el fundamento de derecho cuarto se expresé lo siguiente:

“El apartado 1.c) del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece como
causa de inadmision a tramite de las solicitudes de acceso a la informacion
publica las relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una
accion previa de reelaboracion.

En este sentido, podemos tener en consideracion el criterio interpretativo
C1/007/2015, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) sobre
«Causas de inadmision de solicitudes de informacion: relativas a informacion
para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion», en el
que se sostiene que el concepto de reelaboracion como causa de inadmision «(...)
puede entenderse aplicable cuando la informacién que se solicita, perteneciendo
al ambito funcional de actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud,
deba a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacion (...)».

En numerosas resoluciones, entre otras, las 194/2015, de 16 de septiembre y
297/2015, de 24 de noviembre, el CTBG considera que existe reelaboracién
cuando la informacion requerida ha de obtenerse de numerosos expedientes,
procedimientos, bases de datos o soportes de otro tipo. En este mismo sentido el
CTBG aprecia que existe reelaboracion en casos en los que el érgano competente
ha de «acceder por otras vias» (Resolucion 318/2015, de 11 de diciembre), al no
haber desarrollado «una aplicacion informéatica especifica y concreta»
(Resolucién 366/2016, de 4 de noviembre), o aquella con la que cuenta no le
permite «desglosar» la informacion en los términos solicitados (Resoluciones
208/2016, de 27 de julio, 234/2016, de 25 de agosto 0 235/2016, de 26 de agosto).
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En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada no figura desagregada en los
términos de lo solicitado de forma automatizada, exigiendo la intencion de los
datos solicitados la revision de los distintos expedientes de calificacion de todas
las viviendas destinadas a alquiler sujetas a dia de hoy a régimen de proteccion,
registrados en distintas aplicaciones informaticas en funcion del afio de
calificacion, estando ademas la informacion solicitada, que en todo o en parte
pudiera constar en los correspondientes expedientes, contenida en diferentes
soportes, digital y en papel en los respectivos Servicios Territoriales en cada una
de las provincias, exigiendo una elaboracion posterior de los datos obtenidos de
cada expediente a fin de proporcionar la informacion requerida .

Segundo.- Con fecha 18 de noviembre de 2024, tuvo entrada en la Comisién de
Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacion presentada por la Fundacion
Ciudadana Civio, frente a la desestimacion presunta inicial de su solicitud de informacién
publica.

Con fecha 11 de marzo de 2025, la misma fundacion presentd un escrito de
reclamacion frente a la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio de fecha 10 de marzo de 2025, por la que se inadmitio de forma
expresa su solicitud de informacion publica.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacién, nos dirigimos a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio poniendo de manifiesto su
recepcion y solicitando que nos informase sobre la desestimacidn presunta que habia
dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 11 de marzo de 2025, se recibi6 la contestacion de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, a nuestra solicitud de informe,
adjuntando la Orden de 10 de marzo de 2025, de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio, por la que se resuelve la solicitud de acceso a la
informacidén publica formulada por la Fundaciéon Ciudadana Civio, cuyo contenido se ha
reproducido en el anterior antecedente.

Asimismo, una vez recibido el nuevo escrito de Fundacion Ciudadana Civio, por
el que se impugna la Orden de 10 de marzo de 2025, esta Comision de Transparencia se
dirigi6 de nuevo a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacién que habia dado lugar a esta hueva impugnacion.

Con fecha 14 de marzo de 2025, se recibid la contestacion de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio a la solicitud de informe,
ajuntando una copia del expediente tramitado con motivo de la solicitud de informacion
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publica, el cual se inicidé con la solicitud de la Fundacion Ciudadana Civio de 10 de
octubre de 2024 y finalizo con la notificacion de la citada Orden de 10 de marzo de 2025
a la reclamante con fecha 11 de marzo de 2025.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.
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En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autora es la misma fundacién que presentd la solicitud de
informacion puablica que dio lugar a esta impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
méaximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia con fecha 18 de noviembre de 2024, después de que la solicitud de
informacidn publica fuera realizada a través de un escrito presentado el 10 de octubre de
2024. En consecuencia, la reclamacion fue presentada inicialmente dentro del plazo
previsto para ello.

Por otra parte, con posterioridad -el 11 de marzo de 2025- comunico el reclamante
a esta Comision la emision de la Orden, de 10 de marzo de 2025, de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, por la que se inadmitid a tramite
la solicitud de la Fundacion Ciudadana Civio. Pues bien, de conformidad con la doctrina
mantenida por el Tribunal Supremo (entre otras, en su Sentencia nim. 2643/2015, de 15
de junio, rec. 1762/2014) referida al recurso contencioso-administrativo pero que es
trasladable a la presentacion de recursos administrativos y, por tanto, de esta reclamacion,
la adopcion por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
de la Orden sefialada en los antecedentes, una vez que habia tenido lugar la desestimacion
presunta de la solicitud pero manteniendo la denegacion de esta, no hacia necesario que
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el interesado procediera a ampliar el escrito de reclamacion inicial presentado ante esta
Comision.

Con todo, esta Orden también fue impugnada dentro de plazo previsto para ello.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacion se refiere, por un lado, a
obtener un listado de las viviendas destinadas en alquiler con algun tipo de proteccion en
Castilla y Leon, con la concrecion del afio de comienzo de la construccion, del estado
actual, si es promocion publica o privada, entidad promotora, tipo de proteccion, si se
construyeron sobre suelo publico o privado, si es suelo destinado a vivienda protegida v,
por ultimo, en el caso de viviendas compradas por la administracion, de la entidad a la
que se ha comprado e importe de la compra. Por otro lado, se deseaban conocer los
ingresos minimos y/o maximos para optar a la vivienda protegida, asi como el resto de
requisitos a cumplir (edad, familias numerosas o monoparentales...), precio del alquiler e
importe sufragado por la administracion.

Todo lo solicitado ha de obrar en poder de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio, por lo que no existen dudas de que se trata de
informacion pablica a los efectos de lo dispuesto en el articulo 13 de la LTAIBG antes
transcrito.

La Orden impugnada no cuestiona la anterior aseveracion en sus fundamentos
primero y segundo, si bien, en ella se concluye inadmitiendo la solicitud de informacion
por estimar que concurre la causa de inadmision prevista en el apartado 1.c) del
articulo 18 de la LTAIBG.

Respecto a la aplicacion general de los limites al derecho de acceso y las causas de
inadmision de las peticiones de informacion, el Tribunal Supremo ha puesto de
manifiesto, en su Sentencia nim. 1547/2017, de 16 de octubre (rec. nim. 75/2017), lo
siguiente:

“Cuarto.- Cualquier pronunciamiento sobre las causas de inadmisién que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar
como premisa la formulacion amplia y expansiva con la que aparece configurado
el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013.
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Resultan por ello enteramente acertadas las consideraciones que se exponen en el
fundamento juridico tercero de la sentencia del Juzgado Central n.° 6 cuando
sefiala que: en la Ley 19/2013 queda reconocido el derecho de acceso a la
informacidn pablica como auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que
«Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley» (Articulo 12); que la Exposicion de Motivos de la Ley
configura de forma amplia este derecho de acceso a la informacion puablica, del
que son titulares todas las personas y que podré ejercerse sin necesidad de
motivar la solicitud; que este derecho solamente se vera limitado en aquellos
casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacion -
derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola- o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin, que en todo caso, los limites
previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacién (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacion) y
de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Esta formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho
de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1 (...)”.

Esta interpretacion “estricta, cuando no restrictiva” de las limitaciones al derecho
de acceso a la informacion publica ha sido de nuevo mantenida por el Tribunal Supremo
en sus Sentencias num. 1768/2019, de 16 de diciembre (rec. 316/2018), num. 306/2020,
de 3 de marzo (rec. 600/2018), y num. 748/2020, de 11 de junio (rec. 577/2019).

En concreto, en relacion con la causa de inadmision relativa a la necesidad de
llevar a cabo una accion previa de reelaboracion, el Tribunal Supremo ha vinculado en
varias de sus Sentencias (entre otras, STS 306/2020, de 3 de marzo, rec. 600/2018; y STS
670/2022, rec. 4116/2020) su concurrencia a la complejidad de proporcionar la
informacidn, ademas de exigir que quien invoque tal concurrencia deba justificar “de
manera clara y suficiente que resulta necesario ese tratamiento previo o reelaboracion
de la informacion”. En el fundamento juridico quinto de la primera de las sentencias
sefialadas se indica lo siguiente:

“(...) La accion previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su
concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la inadmision a tramite
de la correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un
caracter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que ahora
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importa, se trata de una documentacion en la que su procedencia no se encuentra
en su totalidad en el propio organo al que se solicita (...).

De modo que en el caso examinado, por muy restrictiva que sea la interpretacion
de la causa de inadmision, como corresponde a este tipo de causas que impiden el
acceso, se encuentra justificada por la concurrencia de la accion previa de
reelaboracion, pues se trata de volver a elaborar a partir de una informacion
publica dispersa y diseminada, mediante una labor consistente en recabar,
primero; ordenar y separar, después, lo que es informacion clasificada o no;
sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacién”.

Por su parte, respecto a la vinculacion de esta causa de inadmisién con la
complejidad que exija proporcionar la informacion solicitada, el CTBG en su Criterio
Interpretativo C1/007/2015, de 12 de noviembre, emitido por la Presidencia del Consejo
al amparo de lo dispuesto en el articulo 38.2 a) de la LTAIBG, ya habia manifestado lo
siguiente:

“... el concepto de reelaboracion como causa de inadmision ha sido interpretado
por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones de
tal manera que puede entenderse aplicable cuando la informacion que se solicita,
perteneciendo al &mbito funcional de actuacion de organismo o entidad que
recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacién, o b) Cuando dicho organismo o
entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y
explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible
proporcionar la informacion solicitada”.

Por tanto, la complejidad de la extraccion y divulgacion de la informacién
solicitada puede determinar que el acceso a esta exija una accion previa de reelaboracién
en el sentido dispuesto en el citado articulo 18.1 ¢) de la LTAIBG. De hecho, este motivo
concreto ha sido argumentado por esta Comision para considerar que determinada
informacién puablica necesitaba ser reelaborada, para terminar concluyendo, en
consecuencia, la desestimacion de la reclamacién presentada en cada caso. A modo de
ejemplo podemos citar cinco Resoluciones donde en el supuesto planteado en cada una
de ellas concurria esta circunstancia: en primer lugar, en la Resolucion 78/2017, de 2 de
agosto (expediente CT-0052/2017), la informacidn solicitada se referia a los contratos
menores celebrados durante cuatro afios por un Ayuntamiento capital de provincia,
sefialando este que proporcionar tal informacion exigia conocer los datos
correspondientes a cerca de 25.000 asientos contables; en la segunda (Resolucion 4/2019,
de 11 de enero, CT-285/2018), la informacion pedida correspondia a las resoluciones
dictadas en procedimientos judiciales en los que fuera parte un Ayuntamiento capital de
provincia, sefialando este Ultimo que acceder a esta solicitud exigiria remitir informacion
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correspondiente a cerca de 200 procedimientos judiciales al afio; en tercer lugar, en la
Resolucién 39/2019, de 18 de febrero (CT-166/2018), donde el objeto de la reclamacion
era la denegacidn de una informacion solicitada acerca de la solicitud y adjudicacion de
plazas de campamento por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, habiendo puesto de manifiesto esta ultima que conceder la informacion
pedida exigiria 20 jornadas laborales de un programador; en cuarto lugar, en la
Resolucion 48/2019, de 13 de marzo (expte. CT-0005/2019), donde lo solicitado era
informacion relativa a los pagos realizados a abogados por parte una Universidad
Publica, cuya concesion hubiera exigido dar acceso a més de 300 documentos distintos;
y, en quinto lugar, en la Resolucion 80/2021, de 14 de mayo (expte. CT-290/2020), donde
la informacién pedida comprendia determinados indicadores relativos a la labor realizada
por los rastreadores en la pandemia generada por el COVID-19 y donde se alcanzé la
conclusion de que la dificultad de localizar y conceder tal informacion exigiria el examen
de decenas de miles de historias clinicas (la persona reclamante y la Consejeria afectada
en este Ultimo expediente coinciden con las implicadas en la reclamacién que aqui se
resuelve).

El elemento comun de todos los supuestos anteriores, en los que se concluyé que
la complejidad técnica y material que implicaba conceder la informacion pedida exigia su
reelaboracion, es que en todos ellos existian aspectos objetivos que permitian motivar
suficientemente la afirmacion anterior.

En cambio, en el supuesto aqui planteado, la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio ha puesto de manifiesto en la propia Orden
impugnada la existencia de una “aplicacion informatica que sirve de soporte para
expedientes de calificaciéon de viviendas protegidas desde el afio 2009 y que en ella
“estan registradas 253 expedientes de calificacion en régimen de alquiler que afectan a
6.028 viviendas”. Asi pues, es posible poner como punto de partida para facilitar la
informacion toda la que consta en dicha aplicacion desde el afio 2009 y, con ello, no
quedaria justificada la concurrencia de la reelaboracién ante la existencia de diversas
fuentes de informacion para indicar los datos requeridos por la Fundaciéon Ciudadana
Civio en su solicitud de informacion. Por todo ello, se puede concluir, tal y como la
propia Fundacion estima, que no se ha justificado suficientemente que concurra en este
caso la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 c) de la LTAIBG y se debe
proporcionar esta informacién al reclamante.

En todo caso, si una parte de la informacion pedida no se pudiera extraer a partir
de la aplicacion informética sefialada de forma relativamente sencilla, esta circunstancia
ha de ser debidamente motivada por la Administracion.

En todo caso, en linea con lo indicado por el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia en su Resolucion 56/2025, que tuvo por objeto la
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misma reclamacion de esta Fundacion pero en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, “el acceso al listado de viviendas se realizara sin indicar su ubicacion o
ningun otro dato que permita su localizacién, a efectos de la proteccion del derecho a la
proteccion de datos. Dado que no se solicita ninguna informacion sobre identificacion o
ubicacidn, procederia aplicar por tanto el articulo 15.4 LTAIBG (“4. No seré aplicable
lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectia previa disociacion de
los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las personas
afectadas ) .

Sexto.- Otras cuestiones que deben destacarse de la Orden impugnada es que en su
fundamento de derecho tercero se advierte que “los requisitos para ser adjudicatario de
estas viviendas son los enumerados con caracter general en el articulo 63 de la
Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla
y Leon, que en algunas promociones publicas las convocatorias de los procedimientos de
seleccion de adjudicatarios establecen, dentro de lo indicado en el articulo citado,
requisitos concretos para dichas promociones ”. Pues bien, el citado articulo 63 dispone,
en sus dos primeros apartados, lo siguiente:

“Articulo 63 Destinatarios de las viviendas de proteccion publica

1. Los destinatarios o usuarios que adquieran o arrienden una vivienda de
proteccion publica seran personas fisicas, unidades familiares o unidades de
convivencia que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Publico de Demandantes de Vivienda de
Proteccion Publica de Castilla y Leon, conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

b) Tener unos ingresos familiares que no excedan de 6,5 veces el IPREM, vy, en
caso de adquisicion en primera transmisién, no inferiores a una vez el IPREM,
calculados con los criterios que se determinen mediante orden de la consejeria
competente en materia de vivienda.

c) No ser titular del pleno dominio o de un derecho real de uso o de disfrute sobre
otra vivienda en Espafia, o que siendo titular de tales derechos no pueda ocupar
la vivienda por causas que no le sean imputables, incluidas situaciones de
proindiviso o aquellas otras en el que el puesto de trabajo se localice a mas de 50
kildbmetros de la vivienda. No obstante, podran ser titulares de otras viviendas las
familias que necesiten una vivienda de mayor superficie por el aumento del
numero de sus miembros, asi como las personas mayores de 65 afios, las personas
con movilidad reducida y las victimas de violencia de género o del terrorismo,
cuando se trate de acceder a otra vivienda mas adaptada a sus necesidades. En
todos estos casos, la vivienda anterior debera ser vendida o alquilada dentro del
plazo de un afio a contar desde la firma del contrato de compraventa o alquiler de
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la vivienda nueva; este plazo podra prorrogarse cuando la vivienda anterior no
haya podido ser vendida o alquilada por causas no imputables al interesado.

2. Los requisitos sefialados en el apartado anterior deberan cumplirse por los
destinatarios de la vivienda en la fecha en la que se solicite el visado del contrato
de compraventa o arrendamiento, excepto los autopromotores, que deberan
cumplirlas en el momento de solicitar la declaracién de actuacién protegida o la
calificacion. Cuando se aplique el procedimiento de seleccion previsto en la
normativa reguladora, el requisito de edad debera cumplirse en el momento en el
que se dicte la resolucion por la que se convoque el proceso de seleccion”.

Asi pues, tras su lectura se comprueba que su remision en la Orden impugnada
responde a la solicitud de informacion sobre los ingresos y a la concrecién de otros
requisitos necesarios para poder optar a la vivienda. Sin embargo, la Fundacién
Ciudadana Civio hace en su peticion una referencia especifica a la edad, a las familias
numerosas 0 monoparentales, aspectos a los que la Orden impugnada no responde
expresamente.

Por otro lado, la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente se refiere al limite de
los precios de alquiler, sefialando que “el [limite mdximo estd regulado
reglamentariamente en esta Comunidad Auténoma en sucesivas Ordenes, aplicables a las
promociones de vivienda pendientes de calificacion, siendo la Gltima de estas la Orden
MAV/1445/2023, de 15 de diciembre, por la que se actualizan los coeficientes para la
determinacion de los precios méximos de venta, adjudicacion y de referencia para el
alquiler en Castilla y Leon”. Ante esta comunicacion, esta Comision de Transparencia
estima que se ha facilitado la informacidn requerida por la reclamante sobre el precio de
alquiler.

Sexto.- En relacién con la formalizacion del acceso a la informacion publica, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizard4 preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto

en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
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13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o0, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En el supuesto que aqui se plantea, el solicitante de la informacion puso de
manifiesto, desde el primer momento, su deseo de que el acceso a la informacién pedida
tuviera lugar por via electronica; por tanto, este debe ser el cauce en este caso para
proporcionar la informacion que, de acuerdo con esta Resolucién, ha de facilitarse a la
fundacion reclamante.

Por otro lado, la fundacién solicita que se envie la informacion en formato de
Excel. Respecto de los formatos en los que se debe proporcionar la informacién publica,
el CTBG dictd la Resolucion 151/2016, de 17 de mayo (tal y como sefiala la Resolucién
362/2024, de 11 de octubre de esta Comision de Transparencia, expediente CT-
416/2021), en la que se indicaba lo siguiente;

“La cuestion de los formatos en los que se publiqgue o se proporcione la
informacidn es tratada por la LTAIBG en diversos de sus preceptos.

Asi, por ejemplo, el articulo 5.4 de la norma dispone lo siguiente:

«4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia seréd publicada en
las correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion
publicada, asi como su identificacion y localizacién».

Por otro lado, y cuando se regula el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el articulo 17.2.d) indica que el solicitante podra indicar en su
solicitud la modalidad que se prefiera para acceder a la informacién solicitada.

En relacion a este respecto, el articulo 20.2 dispone que seran motivadas las
resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial 0 a
través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el acceso
cuando haya habido oposicion de un tercero (...)

Es decir, de las disposiciones anteriores puede concluirse que:

La informacion que publiqguen los organismos publicos debe hacerse,
preferentemente pero no con caracter obligatorio, en formato reutilizable.

Si se presenta una solicitud de acceso a la informacion indicando una modalidad
de acceso determinada, en el caso de que se proporcione el acceso de acuerdo a
una modalidad distinta, la resolucion debera ser motivada.
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En relacién a este Gltimo punto y, a juicio del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, podria considerarse que la indicacion de un formato preferible para
acceder a la informacion es una modalidad de acceso determinada’.

Por ello, de conformidad con lo sefialado, se debe facilitar la informacién pedida
en formato Excel.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por la Fundacién Ciudadana Civio ante la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla'y Ledn.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio debe facilitar a la reclamante la
informacién a su disposicion, desde el afio 2009 a través de la aplicacion informatica
correspondiente, referida a:

- Listado de viviendas destinadas a alquiler con algun tipo de proteccién en la
Comunidad de Castilla 'y Ledn, con concrecidon de los siguientes aspectos:

- Afo de comienzo de la construccién, o de aprobacion del proyecto o de la
compra de la vivienda por parte de la administracion.

- Estado actual (en construccion, terminada y si ya ha sido adjudicada, el afio de
adjudicacion).

- Si es promocién publica o privada.
- Entidad promotora.
- Tipo de proteccién.

- Si se ha construido sobre suelo publico o privado, y si es suelo destinado a
vivienda protegida.

- Importe sufragado por la administracion.

- En el caso de viviendas compradas por la administracion, entidad a la que se ha
comprado e importe de la compra.
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- En cuanto a los requisitos que se deben cumplir para acceder a la vivienda
protegida, especificar lo que proceda, en su caso, en relacion con los requisitos de edad y
con los aplicables a familias numerosas 0 monoparentales.

Si una parte de la informacién solicitada no se pudiera extraer a partir de la
aplicacion informética sefialada, esta circunstancia ha de ser debidamente motivada por la
Administracion.

Tercero.- Notificar esta Resolucién a la Fundacion Ciudadana Civio, como autora
de la reclamacion, y a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Castilla y Ledn.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Le6n en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la Ley29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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