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Resolucion 87/2026, de 23 de marzo, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: Expediente CT-448/2024 / Reclamacion frente a la falta de acceso a diversa
informacion publica solicitada por D. XXX ante el Ayuntamiento de El Tiemblo
(Avila), en su condicién de miembro de la Corporacién municipal

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fechas 4 de marzo, 11 de marzo, 22 de abril, 26 de abril, 29 de
abril, 23 de mayo, 2 de julio y 22 de julio de 2024, D. XXX, en su condicion de concejal
del Ayuntamiento de El Tiemblo (Avila), presentd diversas solicitudes de informacion
publica ante esta Entidad Local. En concreto, las solicitudes estaban dirigidas a obtener la
siguiente informacion:

“(...) Se esta subcontratando reiteradamente trabajos con maquinaria pesada (...)
requerimos ver inscripcién de las empresas en el registro de empresas autorizadas
(...), seguro de responsabilidad civil de las empresas (...), al estar realizando
trabajos conjuntos con los trabajadores del ayuntamiento no gustaria saber si
estas empresas estan incluidas en el plan de seguridad y salud en el trabajo del
ayuntamiento .

“(...) Los gastos de gestion de El Castaniar de El Tiemblo 2023 (...). Solicitamos
que se nos facilite el convenio que se firmé con la reserva natural del Valle Iruelas
para incorporar los terrenos temblefios en la misma ™.

“(...) se hablo del Centro de la tercera edad. Solicitamos (...) que nos facilite (...)
Convenio de cesion del local a la asociacion de la tercera edad El Castafiar.
Convenio o contratos con las asociaciones y empresas que realizan actividades en
las salas del local de la tercera edad. Contrato de adjudicacion del bar de la
tercera edad”.

“(...) Informacion del nimero de trabajadores que tiene el Ayuntamiento de El
Tiemblo. Funcionarios, personal laboral y escuelas taller. (...) Solicitamos que se
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nos informe la cuantia gastada desde el 1 de enero de 2024 hasta el 25 de abril de
2024 en subcontratacion de maquinaria y vehiculos de alquiler. (...) Solicitamos
el listado de las personas que estan en la bolsa de trabajo .

“(...) Gastos de la feria de abril del aiio 2023. (...) Solicitamos se nos informe de
los trabajadores que han trabajado los dias 20 y 21 de abril de 2024 ",

“(...) El informe sobre el control de acceso al Castaiiar, fue solicitado por XXX el
dia 11 de noviembre en el control de acceso al Castaiiar (...), XXX solicito
personalmente a los dos miembros de la policia local que redactaran un informe
sobre lo que estaba sucediendo. Volvemos a solicitar dicho informe .

“(...) Gastos Feria Flamenca 2024. Desglose de gastos en personal. Permiso
emitido por la Junta de Castilla y Ledn, donde autoriza hacer fuego en las dos
romerias realizadas en el entorno de San Gregorio”.

“(...) toda la informacion sobre el contrato de prestacion de servicio de Don XXX,
director de la Banda de Musica. Solicito el cuadrante de servicios de la Policia
Local de El Tiemblo del mes de junio .

“(...) Solicito (...) el estado de ejecucion de la partida denominada transferencias
familiares y asociaciones sin animo de lucro con un importe de 25.000 euros en
los presupuestos del ayuntamiento de El Tiemblo. Solicitamos que se nos facilite
detalladamente todas las asociaciones que han sido beneficiadas de esta partida .

Segundo.- Con fecha 1 de octubre de 2024, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
falta de acceso a la informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez subsanada por el reclamante su reclamacion inicial, previo
requerimiento realizado a tal efecto por el Secretario de esta Comision, nos dirigimos al
Ayuntamiento de El Tiemblo, poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos
informase sobre la falta de acceso a la informacion solicitada que habia dado lugar a la
citada impugnacion.

Con fecha 30 de enero de 2025, se recibio la contestacion del Ayuntamiento de El
Tiemblo a nuestra solicitud de informe, en la cual se indica lo siguiente:

“(...) Por medio de la presente, le informo que D. XXX, Portavoz de Nuestra
Tierra en este Ayuntamiento:

Ha mantenido constantes reuniones con el sr. Tesorero municipal, D. XXX, en el
que éste le ha dado cumplida cuenta de la siguiente documentacion:
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Gastos de la gestion de El Castafiar del ejercicio 2023 e informe sobre el control
de acceso a El Castafiar del 11-11-23. Se le ha suministrado informacion de los
gjercicios 2021, 2022 y 2023 sobre este tema.

Reserva del Valle de Iruelas (Convenio firmado con para incorporar los terrenos
temblefios). En la reunion con la Tesoreria, se le dio acceso a la informacion
obrante en el Ayuntamiento, aportando el solicitante, ante el asombro de este
Ayuntamiento, un documento de 1447 del que no teniamos constancia, y
suministrandole, tras una intensa bdsqueda los Reglamentos del Asocio de la
Extinguida Universidad y tierra de Avila de 1932, que manifestd que era lo que
buscaba.

Facturas: La Tesoreria Municipal le ha informado abundantemente sobre cada
factura que ha solicitado, y, en particular, sobre los gastos de la Feria de Abril del
afno 2023 y de la Feria Flamenca 2024, a pesar de que, de cada Decreto de
aprobacion de facturas es trasladado a todos los concejales a los efectos
oportunos, con copia de la relacién de las facturas aprobadas.

Asimismo, se ha reunido en varias ocasiones con el sr Jefe de la Secciéon de
Personal, D. XXX, en las que éste le ha informado, entre otros temas, del nimero
de trabajadores que tiene el Ayuntamiento de El Tiemblo tanto funcionarios como
personal laboral y escuelas taller y listado de personas que estan en la bolsa de
trabajo, asi como de los trabajadores que trabajaron los dias 20 y 21 de abril de
2024,

Igualmente, se le ha dirigido al sr. Encargado de Obras, D. XXX, para el
suministro de la informacion solicitada sobre gastos en maquinaria y vehiculos de
alquiler en el periodo desde el 1-01-24 hasta el 25-04-24 y obras subcontratadas
con maquinaria pesada con la documentacion que se le exige a las empresas que
contratan con el Ayuntamiento y resto de circunstancias. Solicitado informe a
dicho trabajador, me informa que, hasta el dia de la fecha, el sr. Concejal no se ha
dirigido a él para concertar una reunién sobre el tema.

Asimismo, se ha reunido con la Sra. Secretaria Interventora de este Ayuntamiento,
Dofia XXX, que le ha suministrado, entre otros asuntos, la informacién que obra
en dependencias municipales sobre el contrato de prestacién de servicio de
D. XXX, anterior director de la banda de musica, y la informaciéon sobre el
supuesto Convenio de cesion del local del Centro de la tercera edad, cuyo uso se
cedio a la Asociacion de la Tercera Edad hace mas de cincuenta afos a través de
un acuerdo municipal que no hemos podido encontrar, y asi se le ha informado al
solicitante, igual que el hecho de que tanto los convenios o contratos con las
asociaciones y empresas que realizan actividades en las salas del Centro, como el
contrato de adjudicaciéon del bar de la tercera edad son gestionados por esta
Asociacion y no por el Ayuntamiento.
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Por todo ello, esta Alcaldia le gustaria resefiar lo siguiente:

1.- Aln a pesar de que la oposicion de este municipio solicita informacion sobre
cuestiones sobre las que no tiene ninguna competencia ni responsabilidad de
gobierno, son atendidos en la medida de lo posible sin colapsar los servicios
municipales, pues el aluvion de solicitudes de acceso a documentos llega a sumar
mas de ochenta solamente referidas a las presentadas por el Portavoz de Nuestra
Tierra sin contar las presentadas por el resto de los concejales, ya que las
peticiones de éstos se mueven dentro del nimero normal de acceso a informacion
necesarios para el desarrollo de sus tareas como miembros de la oposicion.

Para atender esta avalancha seria necesario paralizar cualquier otra actividad
municipal a fin de atender sus maultiples requerimientos, y dedicar personal
municipal exclusivamente para dar cauce a dichas peticiones, lo cual, dado
nuestra escaso nivel de recursos, es absolutamente imposible, a pesar de lo cual,
intentamos satisfacer estas peticiones dentro de nuestras posibilidades, como més
arriba resefio.

2.- Por todo ello. Respecto a las cuestiones obre las que el solicitante dice no
haber recibido contestacién, he de manifestar que falta a la verdad, pues se le ha
contestado normalmente a través de reuniones con Tesoreria o Intervencion, en
caso todos los casos con excepcién de documentacion que no exista en archivos y
sobre la que el solicitante reitera una y otra vez su solicitud. Cosa distinta es que
al sefior concejal no le gusten las respuestas y siga preguntando una y otra vez
por las mismas cuestiones relativas, en muchos casos, a cuestiones muy antiguas,
y debatidas ampliamente en anteriores Plenos Municipales.

3.- Particular consideracion han de tener las cuestiones de competencia y
responsabilidad exclusiva de esta Alcaldia (presidencia de los Plenos
Municipales), o relativas a Policia Local, cuyo acceso no ha sido permitido por su
Jefatura por cuestiones de seguridad, habiéndose comunicado asi al solicitante .

Cuarto.- Con fecha 10 de marzo de 2025, se recibe en esta Comision de
Transparencia un nuevo escrito del reclamante, donde se expone lo que se indica a
continuacion:

“Expone

El deseo de reclamar frente a la falta de respuesta e impedimento al acceso a
informacidn por parte del Ayuntamiento de El Tiemblo tras los procedimientos de
reclamacion a la Comision de Transparencia y como consecuencia de ellos, la
posterior comunicacion de dicha Comision al Ayuntamiento.
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Tras recibir sus comunicaciones, un funcionario del Ayuntamiento contactd
telefonicamente para indicarme que habia una documentacioén a mi nombre y que
podria pasar a recogerla, quedando en dicha conversacion que pasaria el dia 6
de marzo.

A las 8:30 horas del dia 6 de marzo, me persono en el Ayuntamiento de El tiemblo
para recoger la documentacion reclamada a esta Comision de Transparencia a
quien dirijo este escrito. Soy atendido por el funcionario encargado de la
tesoreria municipal, bajo excusa de que la Secretaria Interventora no se
encuentra en su despacho, a pesar de haber comunicado previamente dia y hora
en la que me acercaria a recoger la documentacion.

El citado funcionario no tenia en su poder la documentacion completa para
entregarnos, Gnicamente obraba en su poder:

El contrato de la residencia de San Antonio de Padua y los datos del Castafar
2023; estas dos reclamaciones estan solicitadas a esta Comision de Transparencia
de Castilla y leon en el EXPTE CT-448/2024 Reclamacion sobre acceso a la
informacion publica.

El nimero de denuncias realizadas en 2024, reclamacién que hemos solicitado a
esta Comision de Transparencia de Castilla y Leon, en la fecha 28/02/2025 con
numero de identificacion XXX. N° registro XXX.

El funcionario no tenia registrada la orden de salida por lo que no pudimos
aceptar la documentacion. Permaneci en las dependencias municipales hasta las
10:00 horas y quedé con el funcionario que gestionaria la orden de salida en
cuanto la Secretaria Interventora se lo facilitara.

Sobre las 12:30 horas contacte telefonicamente con dicho funcionario y me
contest6 que no iban a autorizar la entrega de la documentacion por orden directa
del Excmo. Sr. D. XXX Alcalde de EI Tiemblo.

Sobre las 14:40 horas me persono en las dependencias municipales con la
intencion de poder tener una reunion con la Secretaria Interventora y acceder a
una explicacién legal del por qué ese cambio de opinidn tras una llamada previa
en la que se me habia notificado telefonicamente la entrega de parte de la
documentacion reclamada a la Comision de Transparencia, del por qué no se me
facilita dicha documentacion con un registro de salida haciendo una entrega
formal de la misma. Reitero que mi intencion era la de consultar a la Secretaria
Interventora como Concejal del Ayuntamiento sobre el tema ya mencionado,
pensando en todo momento que habria sido una simple confusion y que tendria
rapida y facil solucion.
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Al llegar al despacho de la Secretaria Interventora soy atendido por un
funcionario y tras comunicarse con la Secretaria Interventora para informarla de
mi llegada, me informa que esta atendiendo una llamada telefonica. Por segunda
vez accede al despacho y en el mismo estaba el Alcalde D. XXX. El funcionario
salio para informarme que estaba ocupada y no podia atenderme todavia, por lo
que segui esperando hasta que a las 15:30 horas y ya fuera del horario de
atencion, tomé la decision de marcharme sin documentacion y después de haber
sido llamado expresamente para recogerla”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), dispone que
frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso a la informacién publica
podra interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(en adelante, CTBG), con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via
contencioso-administrativa.

La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia, a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnaciéon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.
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En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Segundo.- Como cuestion previa al analisis de la actuacion impugnada, es
necesario analizar la competencia de esta Comision de Transparencia para resolver la
reclamacion presentada, considerando que su autor es miembro de la Corporacion local
de El Tiemblo y que el objeto de su impugnacion es la falta de acceso a una informacion
solicitada por este en el ejercicio de tal condicion.

Con carécter general, el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL), establece el derecho de los miembros de
las Corporaciones locales a obtener del Alcalde o Presidente de la Comisién de Gobierno
cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la
Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funcion. Este precepto se
desarrolla en los articulos 14, 15 y 16 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (en adelante, ROF). Nos encontramos, por tanto, ante
un régimen especifico de acceso a la informacion puablica por razén del sujeto solicitante
(cargo representativo local) anterior a la aprobacion de la LTAIBG, regulador de un
derecho a la informacién reforzado debido a su vinculacion directa con un derecho
fundamental, como es el de participacién y representacion politica postulado en el
articulo 23 de la Constitucion Espafiola.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2 de la disposicién
adicional primera de la LTAIBG, “se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley
con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion”. Puesto que ni la LRBRL ni el ROF prevén un
mecanismo especifico de garantia distinto del recurso judicial ante una autoridad
independiente andlogo a la reclamacion regulada en el citado articulo 24 de la LTAIBG, la
supletoriedad de la LTAIBG permite que los miembros de las Corporaciones locales
puedan utilizar también este mecanismo de garantia.

Esta legitimacidn de los cargos locales para presentar la reclamacion prevista en la
LTAIBG ante los correspondientes organismos independientes de garantia, que ya venia
reconociendo esta Comision de Transparencia, ha sido confirmada expresamente por el
Tribunal Supremo en su Sentencia nim. 312/2022, de 10 de marzo (rec. 3382/2020),
donde se sefiala que “(...) el hecho de que en la normativa de régimen local exista una
regulacion especifica, en el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la
informacion por parte de los miembros de la Corporacién en modo alguno excluye que
(...) contra la resolucion que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacion el
interesado pueda formular la reclamacion que se regula en el articulo 24 de la
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (...)”". (fundamento de derecho cuarto).

Tercero.- La asuncion de la competencia de esta Comision de Transparencia para
resolver las reclamaciones presentadas por los miembros de las corporaciones locales en
materia de derecho de acceso a la informacion no impide que el régimen juridico que
deba ser aplicado sea, en primer lugar, el previsto de forma especifica en los articulos 77
de la LRBRL y 14 a 16 del ROF, resultando también aplicables en Castilla y Leon las
previsiones recogidas en la Seccion 2.2 del Capitulo Il de la Ley 7/2018, de 14 de
diciembre, por la que se regula la Conferencia de Titulares de Alcaldias y Presidencias de
Diputacion, el estatuto de los miembros de las entidades locales y la informacion en los
Plenos. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo 312/2022, de 10 de marzo,
recoge expresamente, también en su fundamento de derecho cuarto, que “(...) la
normativa de régimen local contiene una regulacion que desarrolla el derecho de acceso
a la informacion en dicho ambito por parte de los miembros de la corporacion local. Lo
que, a efectos de lo establecido en la citada disposicién adicional primera.2 de la
Ley 19/2013, significa que dicho régimen especifico habra de ser aplicado con caracter
preferente a la regulacion de la Ley de Transparencia, siendo esta de aplicacion
supletoria (...)".

Entre otras y sin perjuicio de lo que mas adelante sea necesario pormenorizar, la
normativa aplicable de régimen local establece al respecto las siguientes previsiones:

1.- Las peticiones de acceso a la informacion se entenderan concedidas por
silencio administrativo cuando no sean resueltas expresamente en el término de cinco
dias, a contar desde la fecha de la solicitud (articulos 12.1 de la Ley 7/2018, de 14 de
diciembre, y 14 del ROF).

2.- Los servicios administrativos estan obligados a facilitar la informacion, sin
necesidad de que el miembro de la Corporacion acredite estar autorizado, entre otros
casos, cuando se trate del acceso a la informacion o documentacion de la entidad local
que sea de libre acceso para los ciudadanos (articulos 12.2 de la Ley 7/2018, de 14 de
diciembre, y 15 del ROF).

3.- La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacion
podra realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre, bien
mediante la entrega de los documentos o de una copia de estos. El libramiento de copias
se limitara a los casos de acceso libre de los Concejales a la informacién y a los casos en
que ello sea expresamente autorizado por el Presidente de la Junta de Gobierno (articulos
13y 14 de la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, asi como 16.1 a) del ROF).
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Ahora bien, tal y como se ha expuesto con anterioridad, el Tribunal Supremo ha
puesto de manifiesto que los representantes locales no pueden disfrutar, en ningln caso,
de menos garantias que un ciudadano en el momento de ejercer su derecho de acceso a la
informacidn, razon por la cual las normas generales expuestas deben cohonestarse ahora
con la legislacion de transparencia de forma tal que nunca aquel ejercicio sea mas
restrictivo para un concejal que para un ciudadano. Este principio puede tener sus
consecuencias en aspectos tales como la obtencion de copias o la aplicacion de los limites
al acceso a la informacion.

En todo caso, la regla general ha de ser favorable a permitir al cargo representativo
local ejercitar su derecho. El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn ha
recordado en sus Sentencias de 17 de abril y 21 de junio de 2018 lo siguiente:

“(...) en caso de duda, la decision municipal debe ser siempre la de proporcionar
un franco acceso a toda la documentacion que obre en el consistorio, salvo
supuestos excepcionales. Ni siquiera si la oposicion realiza una «bateria de
solicitudes sucesivas» cabe denegar el acceso. El hecho de que no sea interesado
en un procedimiento administrativo no impide tomar conocimiento del mismo a un
miembro de la corporacién municipal. Cabe preguntarse la situacion pasiva; ¢en
qué perjudica al alcalde y al equipo de gobierno que la oposicién tenga acceso a
determinados expedientes?; desde luego, no ha sido objeto de sugerencia ninguna
circunstancia obstativa. Y finalmente, la afirmacion de que tal acceso supone una
carga adicional a los funcionarios no s6lo debe ser acreditada, sino que
perfectamente puede ser solventada permitiendo el acceso a los expedientes sin
obtencion de copias, por ejemplo”.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que dirigid las solicitudes de
informacion publica al Ayuntamiento de EI Tiemblo.

Quinto.- En el momento en el que fue presentada la reclamacion que ahora se
resuelve, las pretensiones de acceso a la informacion que habian sido ejercitadas con
fechas 4 de marzo, 11 de marzo, 22 de abril, 26 de abril, 29 de abril, 23 de mayo, 2 de
julio y 22 de julio de 2024 debian entenderse estimadas presuntamente de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 12.1 de la Ley 7/2018, de 14 de diciembre, y 14.1 del
ROF. Por tanto, el objeto de la reclamacién eran unas resoluciones presuntas cuyo
contenido era el reconocimiento del derecho del miembro de la Entidad local a acceder a
la informacion identificada en las peticiones referidas en el antecedente primero de esta
Resolucién.
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No obstante, también hay que tener en cuenta que, con carécter general, en
aquellos supuestos en los que el interesado ha obtenido por silencio administrativo el
reconocimiento de una prestacion publica, algo que materialmente debe producir o
entregar la Administracion, el acto presunto, desde un punto de vista practico, puede
adolecer de falta de virtualidad o de efectividad, puesto que a pesar de que se haya
producido el silencio positivo, la persona solicitante sigue sin ver satisfecho el objeto de
su solicitud (en este caso, la obtencion del acceso a la informacion pedida).

En este sentido y siguiendo lo afirmado al respecto en el Criterio Interpretativo de
la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion publica de Catalufia
(GAIP), de 7 de enero de 2016, sobre reclamacion en caso de silencio administrativo, la
prevision del legislador de crear organismos de garantia en materia de acceso a la
informacion publica que se ofrecen como alternativa a la via jurisdiccional, es
significativa de la voluntad de facilitar a todos los ciudadanos la tutela y garantia del
derecho de acceso a la informacion, en todos aquellos casos en los que este no se vea
satisfecho, bien por verse desestimado el mismo expresa o presuntamente al margen de lo
dispuesto en la normativa aplicable; bien por no verse materializado efectivamente
mediante el acceso solicitado como consecuencia de una mala praxis de la
Administracion al no cumplir con su obligacion de resolver, cuando el silencio sea
positivo.

En consecuencia, puesto que los articulos 24 de la LTAIBG y 8 de la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, reconocen expresamente la posibilidad de interponer ante esta Comisién
de Transparencia reclamaciones frente a resoluciones presuntas en materia de acceso a la
informacién publica, resulta coherente con la letra y con el espiritu de estas leyes que,
dentro de estas reclamaciones presuntas impugnables, se incluyan también las
estimatorias. Lo contrario implicaria que en estos casos se “beneficiara” la actuacién
incorrecta de la Administracién consistente en no resolver lo procedente en el plazo
establecido para ello, con la frustracién del legitimo derecho de los ciudadanos a solicitar
la tutela de este 6rgano de garantia del derecho de acceso a la informacién publica.

En cuanto al plazo para interponer reclamaciones frente a resoluciones presuntas,
este, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, es, en principio,
de un mes a contar desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 1 de octubre de 2024, después de que las solicitudes de informacion
publica fueran formuladas inicialmente el 4 de marzo, 11 de marzo, 22 de abril, 26 de
abril, 29 de abril, 23 de mayo, 2 de julio y 22 de julio de 2024.
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En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacidn puablica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicién de los recursos administrativos.

Por tanto, por los mismos motivos, consideramos que la presentacion de la
reclamacion que ahora se resuelve no se encontraba sujeta a plazo.

Sexto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacion administrativa
impugnada, el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos 0 documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este caso, los contenidos incluidos en las peticiones constituyen informacion
publica en el sentido regulado en el articulo 13 de la LTAIBG transcrito.

Ahora bien, sin perjuicio de partir del concepto anterior, en este supuesto se ha de
tener en cuenta que el derecho de acceso a la informacion de los concejales es una clara
manifestacion de la labor de control que deben ejercer los miembros corporativos
respecto a la actuacién del equipo de gobierno, que es, a su vez, una expresion del
derecho constitucional consagrado por el articulo 23 de la Constitucion relativo al
derecho a la participacion politica, si bien exige que el concejal concrete la peticién de la
informacion solicitada (con posterioridad volveremos sobre esta cuestion). Por tanto, el
derecho a la obtencion de informacion, en esta concreta reclamacion, va insito en la
condicion de miembros de la Corporacion de los reclamantes, ya que se corresponde con
el ejercicio de la funcidn pablica que tienen atribuida.

Entre las funciones que pertenecen al nicleo inherente a la funcién representativa,
que constitucionalmente corresponde a los miembros de una corporacion municipal, se
encuentran la de participar en la actividad de control del gobierno municipal, en las
deliberaciones del Pleno de la corporacion y la de votar en los asuntos sometidos a
votacidn en este drgano, asi como también el derecho a obtener la informacion necesaria
para poder ejercer las funciones anteriores (Sentencia del Tribunal Constitucional de
fecha 14 de marzo de 2011).

En consecuencia, el derecho de acceso a la informacidn publica que consta en las
dependencias municipales es un derecho fundamental que tienen “todos” los concejales,
tanto quienes forman parte del equipo de gobierno, como quienes se encuentran en la
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oposicién. Todos los concejales, en ese sentido, tienen los mismos derechos y las mismas
obligaciones. Desde la perspectiva del derecho a la igualdad en el ejercicio del cargo
publico, para el cual han sido elegidos por los ciudadanos, los concejales no son terceras
personas ajenas a la Administracion municipal puesto que son miembros de la
Corporacion local, es decir, forman parte de los 6rganos de la propia Entidad local.

En términos generales, lo aqui solicitado es documentacién que no puede
considerase ajena a la actuacion ordinaria llevada a cabo por el Ayuntamiento de El
Tiemblo y sobre ella se pretende llevar a cabo un control por quien tiene un especial
interés, en consideracion al cargo publico representativo que ostenta. En este sentido, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2022 (rec. 691/2021), en su
fundamento de derecho cuarto, viene a sefialar lo siguiente:

“Recordaremos que el sistema normativo aplicable para el ejercicio de este
derecho fundamental de configuracion legal es el establecido en la normativa de
regimen local, que regula expresamente el tratamiento del acceso de los miembros
de las Corporaciones Locales a los registros y archivos en el articulo 77 de la
LBRL, y en los articulos 14, 15y 16 del ROF.

En torno al significado, alcance y relevancia constitucional del derecho de los
concejales a acceder a la documentacion necesaria para el desempefio de sus
funciones, existe una copiosa jurisprudencia de la que son exponente las
sentencias de esta Sala de 28 de noviembre de 2008 (casacion 1133/2005), la
sentencia 4 de junio de 2007 (casacion 3505/02) y las que en ella se citan de 14
de abril de 2000 (casacion 512/1996), 17 de noviembre de 2000 (casacion
3973/1996), 27 de noviembre de 2000 (casacion 4666/1996) y 30 de noviembre de
2001 (casacién 8032/1997).

La finalidad del derecho de acceso a la informacién del concejal es el normal
ejercicio de sus funciones con el debido conocimiento de causa, pero sin afadir
ningun otro complemento que exceda del fin de estar plenamente informados de
todo lo que conste en los diversos servicios municipales, tal y como sefiala la ya
citada STS de 19 de julio de 1989 (recurso de apelacion 303/1989) al afirmar que
«Indicado el ndcleo sustancial del derecho que corresponde a los concejales, en
relacion con el tema que nos ocupa observamos que el mismo supone una facultad
de acceder a la documentacién e informacién existente, de forma que su actividad
en el Ayuntamiento pueda desarrollarse con el debido conocimiento de causa,
pero sin afadir ningdn otro complemento que exceda del fin de poder estar
plenamente informado de todo lo que conste en los diversos servicio
municipales».

Se ha dicho en STS de 8 de noviembre de 1998, y ahora reiteramos, que esa
participacion efectiva en la actuacion publica se manifiesta en una amplia gama

Comisionado de Transparencia de Castillay Le6n
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



‘ ‘gg | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

1 DE CASTILLA Y LEON

de asuntos concretos entre los que cabe destacar el derecho de fiscalizacion de las
actuaciones municipales y al control, analisis, estudio e informacién de los
antecedentes necesarios, obrantes en los servicios municipales, tanto para esa
labor de control como para documentarse con vista a decisiones a adoptar en el
futuro.

Lo que es cierto es que ninguna de las sentencias dictadas, de las que las
anteriores son meramente ejemplificativas, ha considerado valido que el derecho
de obtener informacién puede quedar condicionado a que los datos que se quieren
obtener tengan que estar relacionados con los que van a ser tratados en los
Plenos municipales y, por tanto, menos adin con los que vayan a celebrarse en un
determinado mes, que es lo que la sentencia impugnada admite para denegar la
vulneracion del derecho fundamental denunciada y que se imputaba al
Ayuntamiento de Castafieda (Cantabria).

Antes al contrario, la STS de 28 de mayo de 1997, dictada en recurso de casacion
4383/1994, afirmaba que «si bien es cierto que la Ley vincula el derecho a la
informacion de los Concejales a que su utilizacion tenga por finalidad el
desarrollo de su funcion, sin embargo ni ésta queda limitada al estudio de los
asuntos que figuren en el orden del dia de los 6rganos de gobierno ni desde luego
es ajena a la misma el examen de la documentacién que considere precisa para
preparar sus intervenciones o procurar que se introduzcan nueva cuestiones a
debatey. (...)”.

No obstante, cabe indicar que el reconocimiento del derecho de acceso a la
informacion de los cargos locales siempre ha de entenderse sin perjuicio del deber de
guardar reserva en relacion con la informacion a la que se accede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.3 del ROF. Del mismo modo, la normativa de proteccion de
datos personales sera de aplicacion al tratamiento de los datos obtenidos (articulo 15.5 de
la LTAIBG), razon por la que siempre deben ser disociados u ocultados aquellos datos
personales que resulten irrelevantes para el ejercicio de la funcion del miembro de la
Corporacién que, en su caso, pudieran aparecer en la documentacién solicitada. Este
limite, en realidad, opera en relacién con todo acceso a datos personales por parte de un
cargo representativo, puesto que si bien la proteccién de tales datos debe ceder ante el
interés publico que representa el adecuado ejercicio por este de su funcién de
participacion y representacion politica, siempre que el conocimiento de aquellos datos sea
irrelevante para el ejercicio de aquella funcion no primara el interés publico sobre la
proteccién de los datos y no se encontrara justificado el acceso a estos por parte del cargo
electo.
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Séptimo.- Delimitado el concepto de “informacién publica” y hechas las
precisiones anteriores acerca del derecho de acceso a la informacion de los cargos
electos, procede analizar el contenido solicitado en este supuesto al Ayuntamiento de El
Tiemblo.

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada es de caracter muy diverso ya
que se pide informacién de carcter econdémico (sirva de ejemplo la peticion de los gastos
de la feria de abril del afio 2023 o de la feria flamenca de 2024, o de la gestion de El
Castafiar en el ejercicio 2023), acerca del personal al servicio del Ayuntamiento (al pedir,
entre otros, la determinacion del namero de funcionarios y personal laboral del citado
Ayuntamiento, o el cuadrante de servicios de la Policia Local) o de gestion y disposicion
de recursos publicos (al solicitar, por ejemplo, el informe sobre el control de acceso a El
Castafar o el convenio de cesion del Centro de la Tercera Edad a la Asociacion de la
Tercera Edad).

En todo lo solicitado por el reclamante el denominador comun es que se trata de
informacidn puablica que, en su caso, deberia de estar en poder del Ayuntamiento de El
Tiemblo, aunque este Ayuntamiento indique en su informe que “la oposicion de este
municipio solicita informacion sobre cuestiones sobre las que ni tiene ninguna
competencia ni responsabilidad de gobierno”. Pese a esta afirmacion, lo cierto es que el
informe del Ayuntamiento de Tiemblo se inicia argumentando que el ahora reclamante,
como concejal, ha tenido acceso a parte de la informacion requerida a través de diversas
reuniones con empleados de este Ayuntamiento, a excepcién, por un lado, de toda la
informacién que podria proporcionar el encargado de obras de la Entidad Local puesto
que el reclamante no ha concertado una reunién con él; y, por otro lado, a los cuadrantes
de servicio de Policia Local del mes de junio de 2024, alegando el Ayuntamiento respecto
a esta cuestion que la Jefatura de la Policia Local no ha permitido su acceso ‘“por
cuestiones de seguridad ”.

Sin embargo, el reclamante en el escrito dirigido a esta Comision de Transparencia
el 10 de marzo de 2025 mantiene sus peticiones de acceso a la informacion y advierte, en
relacion con el contrato de la residencia de San Antonio de Padua y los datos del Castafar
de 2023, que el Ayuntamiento se puso en contacto con él para facilitarle la
documentacion el 6 de marzo de 2025, si bien, finalmente, al no haberse registrado la
orden de salida correspondiente, no se entregd tal documentacion.

Asi pues, nos encontramos ante posturas enfrentadas respecto a la remision o no
de parte de la informacion requerida por el reclamante por parte del Ayuntamiento, si bien
el Ayuntamiento de El Tiemblo no ha acreditado, en forma alguna, el acceso a aquella. En
este sentido, procede recordar que las SSTJ de Castilla y Ledn de 13 y 16 de noviembre
de 2017 han sefalado que “corresponde al Ayuntamiento la carga de procurarse una
prueba fehaciente e indubitada -por escrito- de los accesos efectivos a la informacion y
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documentacion que el concejal interese en el ejercicio de sus funciones”. Mas en
concreto, la STSJ de Castilla-La Mancha, de 13 de noviembre de 2017, argumenta lo
siguiente:

“(...) recayendo sobre el Ayuntamiento el deber de proporcionar el acceso a la
informacion solicitada, segin se ha razonado, pues las solicitudes se entienden
estimadas por silencio, es a éste al que compete justificar cumplidamente (si se
afirma de contrario la falta de cumplimiento) que ha observado debidamente el
deber que recaia sobre el mismo, pues no cabe duda que debe documentar tal
efectivo cumplimiento, siendo que, ademas, en el plano procesal, y en cualquier
caso, cuenta la Administracion con una facilidad probatoria de la que carece, por
motivos evidentes, el actor. Es por todo ello que el resultado material de la
valoracion de la prueba, admitiendo la falta de acreditacion que de uno y otro
lado concurre, no puede conducir a presumir la existencia de cumplimiento por
parte del Ayuntamiento del deber que le correspondia, sino, al contrario, debe
conducir a no considerar acreditado dicho debido cumplimiento y, siendo asi,
debe considerarse vulnerado el derecho a la participacion que constituia el
fundamento de la accidn ejercitada .

En consecuencia, no pudiendo considerarse acreditado que ha tenido lugar el
acceso a una parte de la informacion publica que ha sido solicitada por el reclamante,
debemos proceder a instar al Ayuntamiento de El Tiemblo a que facilite tal acceso a
través de la remision a aquel de una copia de la informacién requerida.

Por otro lado, el informe del Ayuntamiento de EI Tiemblo indica que el contrato de
adjudicacion del bar del centro de la tercera edad es gestionado por la Asociacién de la
Tercera Edad, por lo que cabe entender que no cuentan con esta informacion. Pues bien,
en este supuesto y en cualquier otro en el que no exista alguna de las informaciones
solicitadas, esta Comision ha sefialado en numerosas resoluciones (entre otras,
Resolucion 188/2020, de 9 de octubre, expediente CT-15/2020; Resolucion 119/2021, de
18 de junio, expediente CT-147/2020; Resolucion 219/2021, de 2 de noviembre,
expediente CT-239/2020; Resolucion 22/2022, de 1 de marzo, expediente CT-166/2021;
0, en fin, Resolucién 156/2024, de 28 de mayo, expediente CT45/2024) que, en el caso de
que la informacion publica solicitada no exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la
informacion del solicitante exige que su peticidn sea resuelta expresamente manifestando
de forma explicita tal circunstancia. Con carécter general, una resolucion como la
sefialada, en la cual se comunique a quien ejerce su derecho de acceso a la informacién
publica que una determinada informacion solicitada por este no existe, responde
expresamente a la peticion realizada, lo cual no quiere decir que de la inexistencia o, en
su caso, imposibilidad de localizacion de la informacion de que se trate no se puedan
derivar otro tipo de acciones ajenas a aquel derecho.
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Octavo.- ElI Ayuntamiento de El Tiemblo advierte, en la parte final del informe
remitido a esta Comision de Transparencia, que se niega la entrega al concejal
reclamante de los cuadrantes de servicio de la Policia Local de junio de 2024 en base a
“cuestiones de seguridad”. Con ello, se esta haciendo referencia a una posible
concurrencia del limite previsto en el apartado d) del articulo 14 de la LTAIBG, donde se
establece que el derecho de acceso puede ser limitado si la informacion supone un
perjuicio para la seguridad publica.

Sobre esta cuestion, procede comenzar sefialando que, en relacion con la
aplicacion general de las causas de inadmision que se enumeran en el articulo 18 de la
LTAIBG, el Tribunal Supremo ha puesto de manifiesto, en su Sentencia nim. 1547/2017,
de 16 de octubre, lo siguiente:

“Cuarto.- Cualquier pronunciamiento sobre las causas de inadmision que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar
como premisa la formulacién amplia y expansiva con la que aparece configurado
el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013.

Resultan por ello enteramente acertadas las consideraciones que se exponen en el
fundamento juridico tercero de la sentencia del Juzgado Central n.° 6 cuando
seflala que: en la Ley 19/2013 queda reconocido el derecho de acceso a la
informacion puablica como auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que
«Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley» (Articulo 12); que la Exposicion de Motivos de la Ley
configura de forma amplia este derecho de acceso a la informacion publica, del
que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de
motivar la solicitud; que este derecho solamente se vera limitado en aquellos
casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacién -
derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola- o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin, que en todo caso, los limites
previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacién) y
de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Esta formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho
de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 8.7 (...)".
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta Comision de Transparencia no advierte la
concurrencia del citado limite ya que el Ayuntamiento de EI Tiemblo se limita a afirmar
la existencia de “cuestiones de seguridad” sin afiadir ninguna justificacion adicional y
sin que esta Comision comparta que la entrega, en la actualidad, de un cuadrante de
servicios de la Policia Local del mes de junio de 2024 pueda afectar a la seguridad
publica.

Noveno.- En cuanto a la formalizacién del acceso a la informacion, el
articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y prevé, de forma especifica en su apartado 4, la posibilidad de que tal acceso se
produzca a través de la expedicion de copias.

En el supuesto que aqui nos concierne, dado que en la reclamacion se ha indicado
una direccion postal y una direccion de correo electrénico, cualquiera de ellas puede ser
utilizada para facilitar el acceso a la informacién; en cualquier caso, dada la condicion de
concejal del reclamante, se puede utilizar la via habitual para poner a disposicion de los
miembros de la corporacién municipal la informacion.

Por Gltimo debemos destacar que en el informe del Ayuntamiento de El Tiemblo se
pone de manifiesto que parte de la informacion requerida por el reclamante no se ha
facilitado porque este no ha concertado una cita con el encargado municipal de obras. Al
respecto, procede indicar que el articulo 22 de la LTAIBG, relativo a la formalizacion del
acceso a la informacién publica, no contempla expresamente la posibilidad indicada por
el Ayuntamiento de que el acceso a ella tenga lugar a través de su consulta personal,
consulta que, en todo caso, debe ser pedida o, cuando menos aceptada, por el solicitante
de la informacion. En otro caso, el acceso a la informacion debe tener lugar de acuerdo
con lo sefialado en este fundamento juridico.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,
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RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la falta de acceso a diversa
informacion publica solicitada por D. XXX ante el Ayuntamiento de El Tiemblo (Avila),
en su condicion de miembro de la Corporacion municipal.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de El
Tiemblo debe facilitar al reclamante el acceso a la siguiente informacion:

- En relacion con la subcontratacion de trabajos con maquinaria pesada y
camiones por parte del Ayuntamiento, acceso a la inscripcion de las empresas
en el registro de empresas autorizadas, seguro de responsabilidad civil de las
empresas, e indicacion sobre si estas empresas estan incluidas en el plan de
seguridad y salud en el trabajo del Ayuntamiento.

- Los gastos de gestion de El Castafiar de EI Tiemblo en el afio 2023

- Convenio que se firmo con la reserva natural del Valle Iruelas para incorporar
los terrenos temblefios en la misma.

- Contrato de la residencia de San Antonio de Padua y contrato de adjudicacién
del bar en esta residencia.

- Informacion del nimero de trabajadores que tiene el Ayuntamiento de El
Tiemblo, distinguiendo entre funcionarios, personal laboral y el personal de las
escuelas taller.

- Cuantia gastada desde el 1 de enero de 2024 hasta el 25 de abril de 2024 en
subcontratacion de maquinaria y vehiculos de alquiler.

- Listado de las personas que estan en la bolsa de trabajo el 25 de abril de 2024.
- Gastos de la feria de abril del afio 2023.
- Trabajadores que han trabajado los dias 20 y 21 de abril de 2024.

- Informe sobre el control de acceso al Castafiar del dia 11 de noviembre de
2023.

- Gastos Feria Flamenca 2024, con desglose de los gastos en personal.

- Permiso emitido por la Junta de Castilla y Ledn para autorizar hacer fuego en
las dos romerias realizadas en el entorno de San Gregorio.
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- Contrato de prestacion de servicio de Don XXX, director de la Banda de
Musica.

- Cuadrante de servicios de la Policia Local de EI Tiemblo del mes de junio de
2024.

- Estado de ejecucion de la partida denominada transferencias familiares y
asociaciones sin animo de lucro con un importe de 25.000 euros en los
presupuestos del Ayuntamiento de El Tiemblo, de 22 de julio de 2024, con
concrecion de todas las asociaciones que han sido beneficiadas de esta partida.

En el caso de que parte de la informacion solicitada no exista, se debe poner de
manifiesto expresamente esta circunstancia al reclamante.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de El Tiemblo.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Le6n en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la Ley29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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