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Resolucidn 28/2026, de 4 de febrero, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-1225/2025 / Reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Val de San Lorenzo (Leon)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 13 de diciembre de 2018, tuvo registro de entrada en el
Ayuntamiento de Val de San Lorenzo una solicitud de informacion publica presentada por
D.XXX, quien en aquella fecha era miembro de la Corporacion municipal. El objeto de
esta peticion se formul6 en los siguientes términos:

“].°- Se me haga entrega enviandolo a mi correo electrénico (XXX@XXX.XXX)
de la siguiente documentacion.

2.%- Todos los apuntes contables contenidos en el Libro Mayor de Cuentas del
Capitulo 62 de Gastos y Servicios con su perfecta identificacion del motivo y la
fecha del gasto, entre el dia 1 de enero de 2015y el 30 de noviembre de 2018.

().

Esta solicitud fue respondida con fecha 19 de diciembre de 2018 por el Alcalde del
Ayuntamiento indicado de la siguiente forma:

“Tuvo usted disponible la informacion requerida con ocasion de las diversas
daciones en cuenta al Pleno para la aprobacién de los Presupuestos y de las
Cuentas Generales referidas a las fechas requeridas, asi como en las érdenes de
pago contenidas en las actas de Junta de Gobierno Local que obran en su poder,
en consecuencia, no se admite su solicitud”.

Frente a esta respuesta el antes identificado present6 una reclamacion en materia
de acceso a la informacion publica ante esta Comision de Transparencia, la cual, una vez
que fue admitida a trdmite, motivo que nos dirigieramos al Ayuntamiento de Val de San
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Lorenzo para que nos informara acerca de su actuacion. Esta peticion no fue respondida
en ningin momento por el Ayuntamiento indicado.

Segundo.- Con fecha 10 de noviembre de 2025, el reclamante, a instancia del
Secretario de esta Comision de Transparencia, presentd un escrito ante la misma con la
finalidad de comunicar que, en ningun momento, habia recibido la informacion solicitada
y que, a pesar del transcurso del tiempo, ahora como ciudadano reiteraba su reclamacion
frente a la falta de acceso la informacion por él solicitada.

Tercero.- Recibida esta nueva reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de Val
de San Lorenzo poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos informase
sobre la presunta falta de acceso a la informacion solicitada por el reclamante.

Con fecha 29 de noviembre de 2025, se recibi6 la contestacion del Alcalde del
citado Ayuntamiento a nuestra peticion de informe, en la cual se puso de manifiesto, entre
otros extremos, lo que a continuacion se indica:

“(..)

PRIMERO. Del examen del expediente se constata que este Ayuntamiento si
atendié la solicitud original del reclamante con fecha 19 de diciembre de 2018,
denegando su solicitud de acceso por considerarse esta repetitiva, ya que la
misma habia sido puesta a disposicién del reclamante en diversas ocasiones, tal
como determina el articulo 18.1.e) de la LTBG.

SEGUNDO. Respecto a la alegacion formulada por el reclamante sobre la
supuesta falta de entrega de documentacion, debe sefialarse que la informacion
solicitada fue puesta integramente a su disposicion, sin que conste en el
expediente indicio alguno de denegacion injustificada. Conviene recordar que,
conforme al articulo 18.1.c) de la LTBG, no obliga a la Administracion a crear
informacidn inexistente ni a elaborar documentos nuevos que no formen parte del
acervo documental municipal.

TERCERO. A la vista de la documentacion obrante en el expediente, no se aprecia
infraccion de los deberes de publicidad activa ni de acceso a la informacion. La
respuesta municipal fue emitida dentro del plazo legal y con el alcance maximo
permitido por la informacién efectivamente existente, cumpliéndose asi lo previsto
en el articulo 20 de la LTBG. Tampoco se aprecia denegacion, ocultacion o
limitacion injustificada del derecho de acceso. La documentacion fue facilitada
y/o puesta a disposicion en el marco del procedimiento establecido, tanto
oralmente en sesiones plenarias como documentalmente en las sesiones de la
Junta de Gobierno Local.
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CUARTO. En consecuencia, todo lo anterior evidencia, que este Ayuntamiento ha
dado cumplimiento integro a la solicitud de informacion puablica, cumpliendo con
las obligaciones legales de transparencia, no existiendo actuaciones que
contravengan la LTBG.

PROPUESTA DE RESOLUCION
A la vista de cuanto antecede, se propone:

PRIMERO. Comunicar al Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn que
este Ayuntamiento de Val de San Lorenzo atendi6 en tiempo y forma la solicitud de
acceso presentada el dia 13 de diciembre de 2018.

SEGUNDO. Manifestar que no obra en los archivos municipales informacion
adicional que pueda ser entregada en términos distintos a los ya ofrecidos, por no
existir niveles de desglose distintos a los contenidos en la documentacion contable
oficial.

TERCERO. Manifestar la plena disposicion de este Ayuntamiento para facilitar
nuevamente copia o consulta de los apuntes contables existentes relativos al
periodo solicitado, en el formato y nivel de detalle en que constan en la
contabilidad municipal, garantizando asi la maxima transparencia y colaboracion
con el Comisionado de Transparencia y con el interesado., dentro de los limites
previstos en la LTBG.

CUARTO. Dar por cumplido el requerimiento formulado, remitiendo el presente
informe junto con copia del expediente completo al Comisionado de
Transparencia de Castillay Le6n”.

(el subrayado es nuestro)

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.
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Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es el solicitante de la informacion publica.

Cuarto.- En cuanto al plazo para presentar esta reclamacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG el mismo es de un mes desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado.

La reclamacion inicial se present6 ante esta Comision de Transparencia con fecha
12 de junio de 2019, cuando ya habia transcurrido un mes desde la recepcién por el
solicitante de la respuesta municipal. Sin embargo, esta contestacion no revestia la forma
de resolucién ni contenia la expresion de los recursos que procedian frente a ella
(inclusion hecha de la posibilidad de interponer la presente reclamacion en materia de
derecho de acceso a la informacion publica ante esta Comision de Transparencia). Por
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este motivo, resultaba de aplicacion lo dispuesto en el articulo 40.3 de la LPAC, respecto
a los efectos de las notificaciones defectuosas:

“Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de
los demas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de
la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento
del contenido y el alcance de la resolucién o acto objeto de la notificacion, o
interponga cualquier recurso que proceda”.

Por tanto, debido a la notificacion defectuosa de la respuesta expresa a la que se ha
hecho referencia, esta solo surtié efecto a partir de la presentacion de la reclamacion
inicial, sin que se puede considerar, por tanto, que esta Ultima fuera presentada fuera del
plazo establecido para ello.

Por otro lado, a pesar del tiempo transcurrido, el reclamante ha manifestado que
no ha accedido en ningun momento a la informacion publica por él solicitada, sin que el
Ayuntamiento haya acreditado de forma incontrovertible lo contario ante esta Comision.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

El Libro Mayor de las cuentas del Ayuntamiento de Val de San Lorenzo, y en
particular la parte referida al Capitulo 62 de Gastos y Servicios, constituye, en efecto,
documentacion que obra en poder del mismo y que ha sido elaborada en el ejercicio de
sus funciones segun lo dispuesto en los articulos 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, y 200 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Mas alld de que la denominacion utilizada por el solicitante de la informacion se
ajuste o no estrictamente a la estructura de la contabilidad llevada por el Ayuntamiento de
Val de San Lorenzo, segun lo previsto en la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba el modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la
Instruccion del modelo basico de contabilidad local, dicho Ayuntamiento en ningln
momento ha manifestado duda sobre la concreta documentacion que estd siendo
solicitada. Es mas, en el informe municipal remitido a esta Comision de Transparencia se
manifiesta “la plena disposicion de este Ayuntamiento para facilitar nuevamente copia o
consulta de los apuntes contables existentes relativos al periodo solicitado, en el formato
y nivel de detalle en que constan en la contabilidad municipal garantizando asi la
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maxima transparencia y colaboracion con el Comisionado de Transparencia y con el
interesado, dentro de los limites previstos en la LTAIBG”.

Sexto.- Concretado el objeto de la informacion solicitada, no se advierte la
concurrencia de limites legales que pudieran justificar su denegacion, puesto que se trata
de documentacion contable de una Administracion publica cuya divulgacion es
pertinente, necesaria e idonea a los efectos del control del gasto pablico.

Los datos de naturaleza economica no son datos especialmente protegidos,
prevaleciendo en estos casos el interés publico en la divulgacion de la informacion en la
medida en que esta divulgacion puede servir de control de la gestion de los recursos
publicos. Asi se viene manteniendo por érganos de garantia de la transparencia como el
CTBG, en su Resolucion 0179/2016, de 14 de diciembre); la Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacién publica de Catalufia (GAIP), en su Resolucion de 13
de octubre de 2016; o esta Comision de Transparencia de Castilla y Ledn, entre muchas
otras, en sus Resoluciones 127/2018, de 22 de junio (expte. CT-0078/2018), 191/2019, de
17 de diciembre (expte. CT-0296/2018), 208/2020, de 6 de noviembre (expte. CT-
90/2020), y 58/2021, de 22 de abril (expte. CT-197/2020). En todos estos supuestos se
reconocio el derecho del solicitante en cada caso al acceso a una informacion contable de
un Ayuntamiento identificada en términos analogos a los aqui planteados.

El derecho de acceso a esta informacién se mantiene por el reclamante a pesar de
haber perdido su condicion de miembro de la Corporacion municipal, puesto que, en este
caso, debido a la naturaleza de la informacion pedida el acceso a ella no se encuentra
sometido a ningun limite que pueda ser aplicable a cualquier ciudadano. No obstante,
resulta obvio que el derecho del reclamante a conocer la informacion solicitada era aun
méas cualificado cuando fue ejercido por este en su condicion de concejal del
Ayuntamiento, dado que en ese momento aquel derecho era una manifestacion de la labor
de control que deben ejercer los miembros corporativos respecto a la actuacion del
equipo de gobierno, que es, a su vez, una expresion del derecho constitucional
consagrado por el articulo 23 de la Constitucién relativo al derecho a la participacion
politica.

Séptimo.- A pesar de la voluntad manifestada ahora por el Ayuntamiento de Val de
San Lorenzo favorable a conceder al reclamante el acceso a la informacién solicitada, en
su informe mantiene que la denegacion de esta en su momento se fundamento,
esencialmente, en la circunstancia de que tal informacion ya habia sido puesta a
disposicién del reclamante.

No obstante, al respecto procede sefialar que las Sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn 1270/2017, de 13 de noviembre (rec. 467/2017), y
1281/2017, de 16 de noviembre (rec. 417/2017) ya sefialaron que “corresponde al
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Ayuntamiento la carga de procurarse una prueba fehaciente e indubitada -por escrito- de
los accesos efectivos a la informacion y documentacion que el concejal interese en el
ejercicio de sus funciones”. Mas en concreto, la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha 492/2017, de 13 de noviembre (rec. 132/2017),
argumentaba lo siguiente:

“(...) recayendo sobre el Ayuntamiento el deber de proporcionar el acceso a la
informacidn solicitada, segun se ha razonado, pues las solicitudes se entienden
estimadas por silencio, es a éste al que compete justificar cumplidamente (si se
afirma de contrario la falta de cumplimiento) que ha observado debidamente el
deber que recaia sobre el mismo, pues no cabe duda que debe documentar tal
efectivo cumplimiento, siendo que, ademas, en el plano procesal, y en cualquier
caso, cuenta la Administracion con una facilidad probatoria de la que carece, por
motivos evidentes, el actor. Es por todo ello que el resultado material de la
valoracion de la prueba, admitiendo la falta de acreditacion que de uno y otro
lado concurre, no puede conducir a presumir la existencia de cumplimiento por
parte del Ayuntamiento del deber que le correspondia, sino, al contrario, debe
conducir a no considerar acreditado dicho debido cumplimiento y, siendo asi,
debe considerarse vulnerado el derecho a la participacion que constituia
fundamento de la accion ejercitada”.

Lo anterior resultaba aplicable en este caso en el momento en el que se presento la
solicitud de informacién inicial puesto que el reclamante tenia entonces la condicion de
concejal, pero resulta igualmente aplicable cuando quien realiza la solicitud de
informacidn es cualquier ciudadano.

En el supuesto aqui planteado, el Ayuntamiento de Val de San Lorenzo no ha
acreditado en forma alguna que el acceso a la informacién pedida por el reclamante haya
tenido lugar; méas bien al contrario, su actuacién parece apuntar a que el solicitante no ha
accedido a aquella informacion, primero no contestando a la peticion inicial de informe
realizada por esta Comision de Transparencia y después no respaldando
documentalmente lo afirmado en el informe remitido con fecha 27 de noviembre de 2025
respecto a que tal acceso se habia producido.

Cabria afiadir que, aunque la contabilidad municipal es puablica, las cuentas
anuales que deben rendirse han de ser publicadas en la correspondiente sede electrénica o
pagina web (articulo 8.1 e) de la LTAIBG). En el caso del Ayuntamiento de Val de San
Lorenzo, el contenido de las cuentas correspondientes a los ejercicios 2015 a 2024 se
encuentran  publicados a través del Portal de Rendicion de Cuentas
(https://www.rendiciondecuentas.es), iniciativa del Tribunal de Cuentas en la que
participan el resto de 6rganos autondémicos de control externo analogos a este, entre los
que se encuentra el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. Sin embargo, lo publicado en
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este Portal no incluye la documentacion contable que aqui se solicita y, por tanto, esta
publicacién (de cuyo enlace concreto tampoco fue informado el solicitante) no permite el
acceso a la informacion requerida por este.

Séptimo.- En cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion solicitada, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion deber otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonoémica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preve, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma pueda dar lugar a la exigencia de
exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable. Por otra parte, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, la informacion se debe
proporcionar, en su caso, con disociacion de los datos de caracter personal que aparezcan
en los documentos que se remitan de modo que se impida la identificacion de las
personas fisicas afectadas.

En el caso que aqui nos ocupa, el solicitante indicaba expresamente, en su
solicitud de informacion publica, como medio de notificacion, una direccion de correo
electronico, motivo por el cual esta debe ser la via a través de la cual se ha de
proporcionar la informacion solicitada correspondiente al periodo temporal comprendido
entre 2015 y 2018.

Respecto a la misma informacion referida a los afios 2019-2025, puesto que no
consta que el reclamante la haya solicitado por escrito ante el Ayuntamiento de Val de
San Lorenzo -a pesar de que este si manifesto ante esta Comision su voluntad de acceder
a ella en el escrito cuya copia fue proporcionada a aquella Entidad Local conjuntamente
con la peticién de informe realizada con fecha 24 de noviembre de 2025-, si es solicitada
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por aquel ante el Ayuntamiento debe ponerse a su disposicién en idénticos términos a los
sefialados para el periodo comprendido entre 2015 y 2018.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacién frente a la denegacion de una solicitud de
informacidn publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Val de San Lorenzo
(Ledn).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de Val de
San Lorenzo debe remitir a D. XXX una copia de la documentacion contable municipal
solicitada por este, referida a los apuntes del Capitulo 62 de Gastos y Servicios del Libro
Mayor de las cuentas correspondientes a los ejercicios 2015 a 2018.

La misma informacion debe ser proporcionada respecto a los ejercicios
posteriores, una vez que esta sea solicitada por escrito por el reclamante.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Val de San Lorenzo.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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