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Resolucion 50/2026, de 3 de marzo, de la Comisidén de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-620/2025 / Reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Destriana (Leon)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 2 de abril de 2025, D. XXX presenté una solicitud de
informacién publica dirigida al Ayuntamiento de Destriana (Le6n). En concreto, la
peticion se formulo en los siguientes términos:

“Que por esa Alcaldia se me proporcione cita para consultar la Declaracién de
bienes y derechos patrimoniales de los Sres. Concejales de ese Ayuntamiento, asi
como la declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos econdmicos de los mismos Sres.
Concejales”.

Hasta la fecha, no consta que la solicitud indicada haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 3 de septiembre de 2025, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacién presunta de la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Destriana poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacién.

En la contestacion del Ayuntamiento de Destriana a nuestra solicitud de informe se
indico lo siguiente:

“En respuesta a comunicacion recibida el 24 de noviembre de 2025, relativa a la
reclamacién presentada por DON XXX respecto a la falta de acceso a la
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informacion publica solicitada el 2 de abril de 2025 procedemos a informar lo
siguiente: Tras la revision exhaustiva de la documentacion administrativa, hemos
constatado que actualmente no existe un registro formal de los bienes de los
concejales del Ayuntamiento de Destriana.

Esta situacion se debe a la gestion inadecuada de la anterior secretaria, DONA
XXX, quien no cumplié con los procedimientos para llevar a cabo correctamente
dicho registro, lo que ha ocasionado un vacio en esta area.

Entendemos la importancia de la transparencia en la Gestion Publica y estamos
trabajando para regularizar esta situacion a la mayor brevedad posible. Teniendo
en cuenta el estado en el cual se encontraba este municipio sin cuentas generales
aprobadas, sin contabilidad, subvenciones perdidas con su correspondiente
devolucion de dinero, sin contar todo el trabajo administrativo atrasado que
habia.

Agradecemos su comprension y estamos a su disposicion para proporcionar
cualquier informacion adicional”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas
las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector publico
autonomico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autor es la misma persona que presentd la solicitud de
informacidn pablica que dio lugar a la impugnacién.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracién lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 3 de septiembre de 2025, después de que la solicitud de informacion
publica fuera realizada a través de un escrito presentado el 2 de abril de 2025.
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En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacion publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con la postura mantenida por el CTBG al respecto, expresada en su
Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia
fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio
administrativo negativo y de las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los
recursos administrativos.

Por tanto, por los mismos motivos, consideramos que la presentacion de la
reclamacion que ahora se resuelve no se encontraba sujeta a plazo.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera gque sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada, sobre las declaraciones de
bienes y de actividades de los concejales del Ayuntamiento de Destriana, hay que ponerla
en relacion con la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
que, en su articulo 75.7, desarrolla la obligacién de los representantes locales de hacer las
declaraciones de bienes patrimoniales y de la participacién en sociedades de todo tipo,
con informacién de las sociedades por ellas participadas y de las liquidaciones de los
impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades, asi como sobre cualquier
actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos, reconociendo el
caracter publico de los Registros de intereses donde deben inscribirse, asi como la
publicidad de tales declaraciones.

Dichas declaraciones seran efectuadas en los modelos aprobados por los plenos
respectivos y se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y al
final del mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de hecho. Las
declaraciones anuales de bienes y actividades han de ser publicadas con caracter anual y,
en todo caso, en el momento de la finalizacion del mandato, en los términos que fije el
Estatuto municipal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 h) de la LTAIBG, estas
declaraciones deben ser publicadas en la sede electronica o pagina web de la Entidad
Local, omitiendo los datos relativos a la localizacién concreta de los bienes inmuebles y
garantizando la privacidad y seguridad de sus titulares.
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A lo anterior, debemos afadir que las declaraciones de bienes y actividades
presentadas en cumplimiento de lo previsto en el articulo 75.7 de la LRBRL deben ser
calificadas como informacion publica en los términos dispuestos en el articulo 13 de la
LTAIBG ya sefialado.

En definitiva, las declaraciones de bienes y actividades que deben ser presentadas
por los representantes locales en virtud de lo dispuesto en el articulo 75.7 de la LRBRL se
han de inscribir, con caracter general, en los Registros de intereses referidos en el mismo
precepto, los cuales tienen caracter publico; y, ademas, tales declaraciones constituyen
también “informacién publica” en los términos dispuestos en el articulo 13 de la
LTAIBG, y el acceso a su contenido es un derecho que puede ser ejercicio en el marco del
procedimiento de derecho de acceso a la informacion publica regulado en el capitulo 111
del titulo I de esta Gltima Ley.

En el caso que nos ocupa, a la vista de la informacion que ha facilitado el
Ayuntamiento de Destriana a esta Comision de Transparencia y de la consulta del Portal
de Transparencia de la pagina web del Ayuntamiento, se deduce que no se dispone de “un
registro formal” de las declaraciones de bienes patrimoniales y de la participacion en
sociedades de los Concejales, ni de la declaraciones sobre cualquier actividad que
proporcione 0 pueda proporcionar ingresos econdémicos a los mismos, lo que constituye
un incumplimiento de lo establecido en el articulo 75.7 de la LRBRL.

A tenor de la respuesta del Ayuntamiento, en la que se hace alusion a la
inexistencia de un “registro formal de los bienes de los concejales” (el subrayado es
nuestro), cabria la duda sobre si el Ayuntamiento dispone de las declaraciones de sus
Concejales, aunque no estén organizadas en un registro establecido al efecto, o bien si no
se han presentado tales declaraciones en absoluto y, por lo tanto, el Ayuntamiento no las
tiene a su disposicion.

En el caso de que no se hayan presentado las declaraciones de los concejales y, por
lo tanto, el Ayuntamiento no las tenga a su disposicion, esta Comision ha sefialado en
numerosas resoluciones (entre otras, Resolucion 188/2020, de 9 de octubre, expediente
CT-15/2020; Resolucion 119/2021, de 18 de junio, expediente CT-147/2020; Resolucion
219/2021, de 2 de noviembre, expediente CT-239/2020; o, en fin, Resolucion 22/2022, de
1 de marzo, expediente CT-166/2021) que, cuando la informacién publica solicitada no
exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion del solicitante exige que su
peticion sea resuelta expresamente manifestando de forma explicita tal circunstancia. Con
caracter general, una resolucién como la sefialada, en la cual se comunique a quien ejerce
su derecho de acceso a la informacion publica que una determinada informacién
solicitada por este no existe, responde expresamente a la peticion realizada, lo cual no
quiere decir que de la inexistencia o, en su caso, imposibilidad de localizacién de la
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informacion de que se trate no se puedan derivar otro tipo de acciones ajenas a aquel
derecho.

Por lo expuesto, el Ayuntamiento de Destriana estaria obligado a responder a la
solicitud de informacion publica, mediante una Resolucion dirigida al ahora reclamante
conforme a lo establecido en el articulo 20 de la LTAIBG, en el sentido de que no dispone
de la informacion solicitada, por cuanto no corresponde a esta Comision de Transparencia
dar traslado a los ciudadanos de informacion o documentacién remitida por las
Administraciones o entidades afectadas, correspondiendo a esta Comision la resolucion de
las reclamaciones que se presenten frente a resoluciones expresas o presuntas en materia
de acceso a la informacion publica, pero no servir de intermediaria para su entrega. En
definitiva, a la Comision de Transparencia le corresponde decidir si la informacion pedida
debe ser concedida o no, pero, en el primer caso, es la Administracién o entidad afectada
quien debe dar cumplimiento a la decisién adoptada proporcionando la informacién al
reclamante en la forma resuelta por esta Comision.

Por otro lado, en el supuesto de que el Ayuntamiento de Destriana contara con las
declaraciones de sus concejales aungue estas no estuvieran debidamente organizadas en
un registro y dado que, en todo caso, el Ayuntamiento ha manifestado a través del informe
remitido a esta Comisién de Transparencia su voluntad de subsanar la irregularidad
existente respecto al debido cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75.7 de la LBRL,
la forma més deseable de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica del
reclamante seria, previo cumplimiento completo de las obligaciones de publicidad activa
previstas en la LTAIBG, indicar a aquel como puede acceder a la informacion una vez que
esta sea publicada (articulo 22.3 de la LTAIBG).

A tal efecto, hay que tener en cuenta que el reconocimiento del derecho del
reclamante a acceder a las declaraciones de bienes y actividades solicitadas no implica, en
modo alguno, una vulneracién de la legislacién de proteccion de datos. En este sentido, la
propia AEPD concluyé en su Informe, de fecha 21 de septiembre de 2016, emitido en
respuesta a una consulta que, si bien los Registros regulados en el articulo 75.7 de
LRBRL se encuentran sometidos a la legislacién de proteccién de datos, tienen caracter
publico y contienen datos que no son sensibles, sino informacion sobre las actividades
que proporcionen o puedan proporcionar ingresos econdomicos a los representantes
locales, y sobre bienes y derechos patrimoniales.

En consecuencia, existe un interés publico en la divulgacion de la informacion
solicitada que prevalece sobre un pretendido derecho de la persona afectada a la
proteccién de sus datos personales incluidos en las declaraciones de bienes y actividades
presentadas en aplicacion de lo previsto en el articulo 75.7 de la LRBRL. Este acceso a
datos personales se encontraria amparado por lo dispuesto en la disposicion adicional
segunda de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
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y garantia de los derechos digitales, precepto que se remite a lo dispuesto en la LTAIBG,
sirviendo esta Ultima Ley de fundamento para el tratamiento de los datos en el sentido
dispuesto en el articulo 8 de aquella Ley Organica.

El derecho a acceder a este tipo de declaraciones ha sido reconocido con
anterioridad por otros Organos de garantia de la transparencia, como el CTBG en su
Resolucion 0533/2018, de 19 de marzo de 2019 (aqui lo solicitado eran las declaraciones
de los representantes locales de un Ayuntamiento durante el mandato 2011-2015, es decir
también con anterioridad a la entrada en vigor de la LTAIBG), o la Comision de Garantia
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de Catalufia en su Resolucion 58/2018,
de 5 de abril (aqui se pedia el acceso a los originales de las declaraciones de bienes de los
cargos electos de un Ayuntamiento y sus modificaciones).

Cuestion distinta es que, de forma motivada, se pueda limitar el acceso a alguno de
los datos contenidos en tales declaraciones, en el mismo sentido recogido para su
publicacién en el articulo 8.1 h) de la LTAIBG, donde se prevé la omisién de los datos
relativos a la localizacion concreta de los bienes inmuebles y la garantia de la privacidad y
seguridad de sus titulares. De esta forma, se considera que, en su caso, el Ayuntamiento de
Destriana podria disociar algunos datos contenidos en las declaraciones de bienes y de
actividades solicitadas, siempre que los mismos pudieran afectar a la intimidad de su
autor y su ausencia de conocimiento por el solicitante no incidiera en el interés pablico
del acceso a la informacidn al que antes se ha hecho referencia (un ejemplo de este tipo de
datos que deberian ser disociados seria la localizacion de un inmueble de su titularidad si
constase que este constituye su domicilio familiar).

El mismo articulo 8.1. h) de la LTAIBG prevé la omision de los datos relativos a la
localizacion concreta de los bienes inmuebles, y que se ha de garantizar la privacidad y
seguridad de los titulares, sin que, al margen de ello, quepa advertir en el supuesto de la
reclamacion formulada la concurrencia de los limites al derecho de acceso a la
informacion solicitada segln los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni de las causas de
inadmision previstas en el articulo 18 de la misma Ley.

Por otro lado, aunque la informacion pueda afectar a derechos e intereses de
terceros, lo que, conforme al articulo 19.3 de la LTAIBG, obligaria a concederles un plazo
de 10 dias para que pudieran realizar las alegaciones que estimaran oportunas, lo cierto es
que la informacion solicitada coincide con uno de los contenidos de la publicidad activa
que habria de estar disponible para cualquiera que pretendiera conocer las declaraciones
de bienes y actividades de los representantes locales, lo que evitaria tener que acceder a
dicha informacion por la via del ejercicio del derecho de acceso. Dicho de otro modo, las
alegaciones que pudieran hacer los interesados, obligados a hacer las declaraciones sobre
las que se solicita la informacion, en ningln caso podrian tener efecto alguno en la
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publicidad activa que estd garantizada por Ley y, por tanto, en la informacién que los
ciudadanos tienen derecho a obtener.

También cabe sefialar que, puesto que la informacion solicitada por el reclamante
debe ser objeto de publicacion en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Destriana, debemos referirnos a las solicitudes de acceso a informacion que debiera ser
objeto de publicidad activa. A estas se ha referido el CTBG en el Criterio Interpretativo
C1/009/2015, de 12 de noviembre, en el cual se concluye lo siguiente:

“(...) 1. El hecho de que una informacion solicitada por cualquier persona se
encuentre en publicidad activa, no exime de la obligaciéon de dar una respuesta
concreta en los plazos y condiciones que sefiale la ley.

I1l. En caso de que el sujeto que realiza la solicitud haya manifestado
expresamente su voluntad de relacionarse de forma no electrénica con la
Administracién, la informacién se habra de servir integramente por el medio
escogido en la solicitud de informacion, sin remision a ninguna plataforma o
direccidn genérica ni previa colgada en la red.

IV. Si no ha optado por ningun sistema especifico de relacion con la
Administracién o ha optado por relacionarse por medios electronicos, seria de
aplicacion el articulo 22.3 y se procederia a la indicacion del lugar web donde la
informacion se encuentra en publicidad activa. En ningin caso serd suficiente
Unicamente la remision genérica al portal o a la sede o pagina web
correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta podra
redireccionarle a la informacién de publicidad activa siempre que, tal
informacién satisfaga totalmente la informacion solicitada pero debera sefialar
expresamente el link que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo
requisito, que la remisién sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca,
rapida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos previos, ni de
sucesivas busquedas.

V. Si por sus caracteristicas —especialmente de complejidad o volumen-, la
informacién fuera dificilmente suministrable en un soporte no electrénico, la
Administracién contactara con el solicitante para, bien mediante concrecion de
los datos, bien mediante comparecencia, bien por su aceptacion de un sistema o
soporte electronico (CD, remisién a un correo, etc.) pudiera ver satisfecho su
derecho”.

Por tanto, aun cuando la informacion solicitada se pudiera publicar en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Destriana, deberia darse traslado al reclamante del
enlace a través del cual se podria tener acceso a la informacion solicitada.
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Sexto.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion deber& otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonoémica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrénica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preve, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, en la solicitud de informacién pablica que presento
el ahora reclamante se pide el acceso a la misma a través de la comparecencia personal en
la sede del Ayuntamiento para su consulta, por lo que por esta via podria facilitarse la
informacién, debiendo facilitarse igualmente al interesado, en el caso de que asi lo
solicitara, las copias de las declaraciones que pudiera pedir en el momento de su consulta.

No obstante, como ya se ha indicado mas arriba, el articulo 22.3 de la LTAIBG
también establece que “si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion podra
limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella”. Por lo tanto, previo
cumplimiento con la obligacion de publicidad activa que afecta al Ayuntamiento de
Destriana, otra posible via para facilitar la informacidn seria la de ofrecer al interesado el
modo preciso de llegar al lugar en el que se encuentre esta publicada.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Leon, por unanimidad de sus miembros,
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RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion presunta de una solicitud
de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Destriana
(Ledn).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucién, el Ayuntamiento de Destriana
debe emitir una Resolucion destinada a comunicar al reclamante que no estan en su poder
las declaraciones de bienes patrimoniales, de la participacion en sociedades y sobre
cualquier actividad que proporcione 0 pueda proporcionar ingresos econdémicos con
relacion a los Concejales del Ayuntamiento; en el supuesto de que se hayan presentado
dichas declaraciones, debe facilitarse al reclamante la consulta de las mismas por
comparecencia personal en la sede del Ayuntamiento y las copias que pudiera interesar
con ocasion de la consulta; o, en su caso, remitir a aquel la informacién previamente
publicada en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento, a cuyos efectos se le habria de
proporcionar el enlace que le permitiera llegar directamente a aquella.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Destriana.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucidn en la pagina web de esta Comisidn, previa disociacion de los datos de caracter
personal que contuviera.

Esta Resolucién es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante la Seccién de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Leon en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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