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Resolucion 56/2026, de 3 de marzo, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-367/2024 / Reclamacion frente a la desestimacion presunta
de una solicitud de informacién publica presentada por la Federacion Ecologistas en
Accion de Castilla yLeon ante la Direccion General de Infraestructuras y
Sostenibilidad Ambiental (Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Castilla 'y Leon)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 7 de febrero de 2024, tuvo entrada en el Registro Electronico
General (REG-AGE) una solicitud de informacion publica presentada por la Federacién
Ecologistas en Accién de Castilla y Ledn ante la Direccion General de Infraestructuras y
Sostenibilidad Ambiental (Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Castilla y Ledn). El objeto de esta peticion se formulod en los
siguientes términos:

“En relacién con la nota de prensa enviada por la Junta de Castilla y Leon el
pasado mes de diciembre en la que se indicaba que «durante la tarde noche del
domingo 17 de diciembre, la Junta tuvo conocimiento de un presunto episodio de
furtivismo por abatir varios ejemplares de lobo ibérico durante el desarrollo de
una caceria de jabali en terrenos del coto privado de Lois, perteneciente al
municipio de Crémenes». Esta asociacion desea conocer determinados aspectos
relacionados con esos hechos.

(...)
Por lo expuesto,
Solicitamos:

- Nos envien copia de todos los documentos que formen parte de las
investigaciones y/o del expediente que se estéen tramitando (denuncias,
informes, declaraciones, informe de necropsia, etc.)

- Conocer el estado detallado en el que se encuentran las investigaciones y si se
han iniciado acciones contra personas concretas.
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- Conocer si se han aplicado medidas cautelares al Coto Privado donde
ocurrieron los hechos”.

Segundo.- Con fecha 7 de agosto de 2024, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX, en
representacion de Federacion Ecologistas en Accion de Castilla y Ledn, frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio poniendo de manifiesto su
recepcion y solicitando que nos informase acerca de lo que estimase oportuno sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 31 de octubre de 2024, se recibi6 la respuesta a nuestra solicitud de
informe, a través de la remision de la Resolucion del Director General de Infraestructuras
y Sostenibilidad Ambiental, de 26 de junio de 2024, por la que se habia resuelto la
peticion de acceso a la informacion en materia de medio ambiente formulada por la
Federacion Ecologistas en Accion de Castilla y Leon (Expte. 1A/21/2024), asi como la
confirmacion de la recepcion de la notificacién de esta Resolucion por parte de la
Federacion Ecologistas en Accion de Castilla 'y Ledn con fecha 27 de junio de 2024.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucién expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Bueno Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades
Autdénomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisidn de Transparencia a quien
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corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustdndose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Leon, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autora es la misma asociacion que se habia dirigido en solicitud
de informacion a la Administracion autonomica.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacién de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 7 de agosto de 2024, después de que la solicitud de informacion publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 7 de febrero de 2024.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacion puablica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicién de los recursos administrativos.
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Por tanto, por los mismos motivos, consideramos que la presentacion inicial de la
reclamacion que ahora se resuelve no se encontraba sujeta a plazo.

No obstante, a la vista del informe proporcionado por la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, se observé que la peticion de
informacion en cuestion habia sido desestimada mediante una Resolucion del Director
General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, en la cual, sin embargo, no se
hizo referencia a la posibilidad de interponer frente a ella una reclamacién ante esta
Comision de Transparencia.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacién formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el supuesto que nos ocupa, la Federacion reclamante solicitaba todos los
documentos que obraran en poder de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio sobre un presunto episodio de furtivismo por haber sido
abatidos varios ejemplares de lobo ibérico durante el desarrollo de una caceria de jabali
en terrenos del coto privado de Lois, en el municipio de Crémenes (Leon).

Todo lo solicitado ha de obrar en poder de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio, no existiendo dudas de que se trata de informacion
publica a los efectos de lo dispuestos en el articulo 13 de la LTAIBG, antes transcrito. De
hecho, la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio concreta
en la Resolucion de 26 de junio de 2024, que resolvio esta peticion de informacion, que
aquella informacion tiene la consideracion de informacion ambiental.

Sin embargo, esta Resolucion determina en su fundamento de derecho tercero lo
siguiente:

“El articulo 13 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, en su apartado 2.c) prevé la
posibilidad de denegar la solicitud de informacion ambiental si la revelacion de la
informacién solicitada puede afectar negativamente a causas 0 asunto s sujetos a
procedimiento judicial o en tramite ante los tribunales, al derecho de tutela
judicial efectiva 0 a la capacidad para realizar una investigacion penal o
disciplinaria.

En el presente caso, la revelacion de la informacion solicitada puede afectar
negativamente a una causa sujeta a investigacion de indole penal en el juzgado de
1?2 Instancia e Instruccion de Cistierna (Leon). Por ello, resulta de aplicacion la
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excepcion prevista en el mencionado articulo 13.2.c) y, en consecuencia procede
denegar la solicitud de informacion ambiental presentada’.

Por todo ello, la Resolucion dispuso lo siguiente:

“DESESTIMAR la solicitud presentada por D. XXX, en representacion de la
Federacion Ecologistas en Accion de Castilla y Ledn, por ser susceptible de
afectar negativamente a la investigacion de indole penal que se sigue en el
juzgado de 1% Instancia e Instruccion de Cistierna (Ledn), en virtud de lo
dispuesto en el apartado 2.c) del articulo 13 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente .

En el &mbito de la LTAIBG, es el articulo 14.1.e) el que dispone que el derecho de
acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para “la
prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios”.

En cuanto a la confluencia del limite previsto en el articulo 14.1.e) de la LTAIBG,
no hay que olvidar que, tal y como ha indicado esta misma Comision (por ejemplo en su
Resolucién 171/2024, de 7 de junio, expediente CT-107/2023 o en la Resolucién30/2025,
de 14 de febrero, expediente CT-447/2023) y el CTBG (Resolucién RT 0361/2022, de 23
de mayo de 2023), “la aplicacion de un limite de la LTAIBG debe ir acompariada de la
elaboracion de los dos test, el del dario y el del interés publico”, conforme a la previsién
del articulo 14.2 de la LTAIBG.

Pues bien, respecto a la restriccion al acceso prevista en el articulo 14.1.e de la
LTAIBG, lo cierto es que este limite opera de modo muy limitado en procedimientos
finalizados. Asi lo confirma el CTBG en su Resolucién 255/2022, de 6 de septiembre
(ref. 001-063916, R-186-2022) al indicar que “el limite del articulo 14.1.e] LTAIBG
invocado, si bien podria resultar aplicable mientras las actuaciones previas se estan
desarrollando en la medida que pudieran suponer un perjuicio para «la prevencion,
investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios], cuando
tales actuaciones ya han concluido mediante un acuerdo de archivo o una resolucién
definitiva, sélo ante circunstancias excepcionales podria considerarse que del acceso a
la informacidn se deriva un perjuicio para los intereses protegidos por los mencionados
limites, siendo necesario en todo caso una valoracién del dafio y su ponderacién con el
interés publico o privado en el acceso conforme exige el apartado segundo del propios
articulo 14 LTAIBG .

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



‘ ‘gg | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

1 DE CASTILLA Y LEON

En este mismo sentido, en la Resolucion, de 28 de septiembre de 2016, de la
Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la informacion puablica de Catalufia
(GAIP), se indica lo siguiente:

“Por lo tanto, si lo que se trata es de evitar que el conocimiento o la divulgacion
de la informacion perjudique la investigacion o sancion de las infracciones, en
este caso no hay ninguna posibilidad de que eso pase, ya que los eventualmente
presuntos infractores (las personas titulares de los establecimientos
inspeccionados) ya son conocedores de la informacion solicitada, porque esta
misma informacion (los resultados de la inspeccion, que son el contenido de la
correspondiente acta) les fue dada al finalizar la inspeccion. No parece, por lo
tanto, que la divulgacién de la informacion pedida, que ya es conocida por las
personas afectadas, pueda tener ninguna incidencia en la eficacia de los
procedimientos de investigacion o sancion de infracciones que se puedan abrir”.

En el caso que nos ocupa la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio ha puesto de manifiesto que la investigacion del Juzgado de 1.2
Instancia e Instruccién de Cistierna (Ledn) se encontraba en curso en el momento en el
que se presentod y resolvio la solicitud de informacion referida en el antecedente primero,
por lo que esta Comisién de Transparencia considera que, precisamente debido a la
concurrencia de esta circunstancia, era pertinente en este supuesto la aplicacion del limite
previsto en el articulo 14.1.e) de la LTAIBG.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por la Federacion de Ecologistas en Accién de Castilla y
Leon ante la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio de la
Junta de Castilla y Leon, debido a la concurrencia del limite previsto en el articulo 14.1 e)
de la LTAIBG.

Segundo.- Notificar esta Resolucidon a la Federacion Ecologistas en Accién de
Castilla y Ledn, como autora de la reclamacion, y a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Seccion de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal de Instancia de Leon en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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