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Resolucidn 30/2026, de 4 de febrero, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: Expediente CT-292/2024 / Reclamacién frente a la inadmision de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Castillay Leon

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 16 de mayo de 2024, se dirigié por D. XXX una solicitud de
informacién, a través del formulario para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion puablica en la Comunidad de Castilla y Ledn, a la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno, centro directivo que procedio a remitirla a la Consejeria
de la Presidencia como érgano competente para su tramitacion. El objeto de esta peticién
se formul6 en los siguientes términos:

“Tras haber solicitado la informacion en el proceso selectivo sefialado a
continuacion, como parte interesada en el mismo, sin ningln tipo de éxito, se
procede a ejercer el derecho de acceso a la informacién publica y se solicita copia
de todas las ACTAS de las sesiones celebradas (hasta la fecha en que se produzca
la remision de las mismas) por la Comision de Seleccion del proceso selectivo de
acceso al CUERPO SUPERIOR, mediante el sistema de concurso-oposicion,
convocado mediante Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria
de Administraciones Publicas y Atencion al Ciudadano, por la que se convocan
procesos selectivos para el ingreso, mediante concurso-oposicion, en los Cuerpos
de Administracion General y en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon, en el marco del proceso de estabilizacion de
empleo temporal previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, cuya gestion
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se encomienda a la Consejeria de la Presidencia (BOCYL N& 249, de 29 de
diciembre de 2022).

A la hora de facilitar, o denegar, la informacion aqui solicitada deberia de tenerse
muy presente (entre otras) la Resolucion 186/2022, de 18 de octubre de la
Comision de Transparencia de Castilla y Leon (expte. CT-219/2022), en relacion
con la solicitud de las actas del Tribunal Calificador en la convocatoria de
promocion interna al Cuerpo Superior efectuada mediante Orden PRE/473/2021,
de 19 de abril.

Asimismo, se solicita copia del expediente relativo al recurso contencioso-
administrativo seguido ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon,
Sala de lo Contencioso-Administrativo 001 de Valladolid, Procedimiento
Ordinario 121/2023, interpuesto por D? XXX y 3 mas, contra la resolucion de
convocatoria antes referida”.

La solicitud indicada fue denegada mediante Orden de 13 de junio de 2024 de la
Consejeria de la Presidencia, por la que se resuelve la solicitud de acceso a la
informacién puablica formulada por D. XXX en relacion con las actas de las sesiones
celebradas (hasta la fecha en que se produzca la remisidn de las mismas) por la Comision
de Seleccion del proceso selectivo de acceso al Cuerpo Superior, mediante el sistema de
concurso-oposicion, convocado mediante Resolucién, de 22 de diciembre de 2022, de la
Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Atencion al Ciudadano, por la que se
convocan procesos selectivos para el ingreso mediante concurso-oposicion, en los
Cuerpos de Administracién General y en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, en el marco del proceso de estabilizacion de empleo
temporal previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico, cuya gestion se encomienda a la
Consejeria de la Presidencia (BOCYL n.° 249, de 29 de diciembre de 2022) (Expediente
20-ACINF-2024).

En su fundamento de derecho cuarto de la Orden de 13 de junio de 2024 se indica
lo siguiente:

“(...) En el caso concreto que nos ocupa la informacion que se solicita tiene
consideracion de informacion puablica, ya que se refiere a contenidos o
documentos elaborados por la Administracion de esta Comunidad en el ejercicio
de sus funciones, por lo que resultan de aplicacion para su tramitacion y
resolucion las previsiones contenidas en la LTAIBG. Sin embargo, las actuaciones
del Tribunal calificador en el proceso selectivo al que hace referencia el
solicitante no han finalizado, a tenor de lo indicado en el Informe de la Direccion
General de Funcion Publica al que hemos hecho referencia en el antecedente de
hecho tercero.
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En este sentido, la disposicion adicional primera de la LTAIBG, referente a las
regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacién pablica establece:
«La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en
un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo».

De este apartado se deduce que, en la tramitacion de solicitudes de acceso a
informacion pablica obrante en procedimientos en curso formuladas por personas
que ostenten la condicion de interesados en aquellos, no se aplicara la LTAIBG,
sino el régimen de acceso que se prevea en la normativa reguladora del
procedimiento de que se trate o, supletoriamente, el régimen de acceso previsto en
las normas reguladoras del procedimiento administrativo comun contempladas en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas.

Ademas, el articulo 53.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: «1.
Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo tienen los siguientes derechos:

a) conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan la condicion de interesados; el sentido del
silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Administracion no
dicte ni notifique resolucion expresa en plazo, el rgano competente para la
instruccioén, en su caso, y resolucién; y los actos de tramite dictados. Asimismo,
también tendran derecho a acceder y a obtener copia de los documentos
contenidos en los citados procedimientos».

En el caso que nos ocupa, el solicitante dice tener la condicién de interesado en el
procedimiento a que hace referencia, al ser uno de los aspirantes del citado
proceso selectivo, por lo cual resulta aplicable lo dispuesto en la disposicion
adicional primera de la LTAIBG. En consecuencia, procede la inadmision a
tramite de la solicitud formulada por no resultar de aplicacion la LTAIBG,
debiendo dirigirse el solicitante al drgano competente en el procedimiento en
curso que, segun se indica en su solicitud, se trata de la Direccion General de la
Funcién Pdblica, a través del Tribunal Calificador, a fin de formular las
alegaciones que le sean pertinentes, y ello en virtud de lo dispuesto en los
parrafos anteriores del presente fundamento.

En este sentido se ha manifestado el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
en su resolucion RT/0007/2018, de 27 de abril, (relativa a la peticion de
documentacién de un expediente urbanistico en curso que, a pesar de existir
resolucion expresa, cabria interponer recurso potestativo de reposicion o
contencioso-administrativo) cuando indica que «(...) resulta de aplicacion al caso
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que ahora nos ocupa lo previsto en el apartado 1 de la Disposicién adicional
primera de la LTAIBG, dado que, en caso de apreciar que concurre dicha
circunstancia, habria de inadmitirse la reclamacion sin entrar al fondo de la
misma».

Por todo ello, la Orden impugnada dispuso lo siguiente:

“Inadmitir a tramite la solicitud formulada por D. XXX, con base a lo dispuesto

’

en el fundamento de derecho cuarto de la presente Orden”.

Segundo.- Con fecha 17 de junio de 2024, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
Orden de la Consejeria de la Presidencia sefialada en el expositivo anterior.

Al escrito de reclamacion se acomparian diversos pronunciamientos judiciales con
base a los cuales el reclamante considera que se refrenda su derecho de acceso a las actas
de la Comision de Seleccion, Unico punto sobre el que versa su reclamacion.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion nos dirigimos a la Consejeria de la
Presidencia poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 12 de noviembre de 2024, se adjuntd por la Direccién General de
Transparencia y Buen Gobierno el expediente “que dio pie al procedimiento CT-
292/2024”, asi como el informe de la Direccion General de la Funcion Pablica, en el cual
se indica lo siguiente:

“En estos momentos el procedimiento esta en fase de valoracion provisional de
los méritos de los aspirantes, de modo que hasta que no se publique dicha
valoracion no es posible remitir las actas relativas a dicha fase hasta su
aprobacion”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
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reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion fue presentada por quien se encuentra legitimado para
ello puesto que su autor es la misma persona que presentd la solicitud de informacién
publica que dio lugar a la impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacién de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Se desconoce por esta Comision la fecha concreta de la notificacion por la
Consejeria de la Presidencia al reclamante de la Orden objeto de esta impugnacion, pero
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dado que esta Orden esta firmada con fecha 13 de junio de 2024 y que la reclamacion fue
registrada ante esta Comision de Transparencia el 17 de junio de 2024, su presentacion ha
tenido lugar antes del transcurso del mes previsto en el precepto antes transcrito. En
consecuencia, la reclamacion fue presentada dentro del plazo previsto para ello.

Quinto.- Comenzando con el analisis material de la actuacién administrativa
impugnada, ya hemos sefialado que el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de
todas las personas a acceder a la informacidn publica de acuerdo con la definicidn de este
concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este precepto define la
informacion publica como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

En este caso concreto, la informacién solicitada se refiere a la copia de todas las
actas de las sesiones de la Comision de Seleccién del proceso selectivo convocado
mediante Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de
Administraciones Publicas y Atencion al Ciudadano, por la que se convocan procesos
selectivos para el ingreso mediante concurso-oposicion, en los Cuerpos de
Administracion General y en el Cuerpo de Letrados de la Administracion dela
Comunidad de Castilla 'y Leon.

No cabe duda de que tales actas pueden ser calificados como informacion publica
en el sentido dispuesto por el precitado articulo 13 de la LTAIBG, al formar parte de un
procedimiento administrativo que, ademas, se encontraba en curso en el momento de la
formulacién de la solicitud de informacion sefialada en el expositivo primero de los
antecedentes, sin perjuicio de que en la actualidad este procedimiento podria haber
finalizado.

Por este motivo, se debe tener en cuenta lo dispuesto en la disposicion adicional
primera de la LTAIBG, donde se dispone lo siguiente:

“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en
un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo”.

Al respecto, superando un criterio de interpretacion literal y restrictivo de la citada
disposicion adicional primera de la LTAIBG, esta Comision de Transparencia viene
manteniendo, entre otras en sus Resoluciones 70/2017, de 14 de julio (expte. de
reclamacion CT-0046/2017), 11/2019, de 28 de enero (expte. de reclamacion
CT0127/2018), 8/2021, de 9 de febrero (expte. de reclamacién CT-0163/2018), 70/2021,
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de 7 de mayo (expte. de reclamacion CT-326/2020) y 224/2021, de 19 de noviembre
(expte. de reclamacion CT-206/2020), que si se admite, como parece logico, que el
reenvio de la legislacion de procedimiento no afecta a las peticiones de acceso a la
informacidn puablica por parte de terceros, no resulta razonable que el interesado reciba
un trato de peor condicidn que el tercero respecto al acceso a la informacion que forma
parte de un procedimiento en curso. Este criterio fue ratificado en sede judicial, primero
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo ndmero 1 de Ledn, en su
Sentencia335/2018, de 5 de diciembre (adoptada en el recurso interpuesto frente a la
Resolucion 70/2017, de 14 de julio, antes citada), y después por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, en su Sentencia 1253/2019, de 24 de octubre, dictada en el
recurso presentado frente a la Sentencia anteriormente citada del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Leon.

De acuerdo con lo anterior, se considera que los Organos de garantia de la
transparencia, y entre ellos esta Comision, son competentes para tramitar y resolver las
reclamaciones presentadas por quienes reunen la condicion de interesado en un
procedimiento y ven denegadas, expresa 0 presuntamente, sus peticiones de acceso a la
informacion relativa al mismo.

Sexto.- Determinada la competencia de esta Comision para resolver esta
reclamacion, procede sefialar que el solicitante retine, conforme se indica en el escrito de
solicitud y en la Orden impugnada, la condicion de interesado en el procedimiento en
relacion con el que se solicita la informacion, y en tal condicion resulta titular de los
derechos reconocidos al interesado en el art. 53.1 de la LPAC; entre ellos se encuentra el
“derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados
procedimientos”.

A este precepto debe entenderse realizada la remision contenida en el primer
apartado de la disposicién adicional primera de la LTAIBG, antes citada.

Ahora bien, a pesar de esta remision los principios generales contemplados en las
leyes de transparencia estan llamados a proyectarse sobre el conjunto del Ordenamiento
juridico y, por tanto, también sobre los regimenes especificos de acceso a la informacion
y sobre el acceso a la informacion por los interesados en los procedimientos en curso. Asi
se ha sefialado, por ejemplo, en el Informe 2/2020, de 15 de junio, del Consejo de
Transparencia de Aragén, emitido a solicitud del Instituto Aragonés de Administracion
Pablica, y por esta Comision de Transparencia en diversos pronunciamientos, como en la
Resolucién 150/2023, de 3 de mayo (CT-433/2021), o en la Resolucion 291/2025, de 3 de
octubre (CT-482/2024).

No considerar esta aplicacion de los principios propios de transparencia en estos
casos podria conducir a que, respecto a la informacion obrante en un mismo
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procedimiento mientras este se encuentre en curso, se pudiera otorgar un acceso mas
amplio a una persona no interesada en este procedimiento que a quién si retne tal
condicion. Los principios y criterios generales recogidos en las leyes especificas de
transparencia operan como una base insoslayable del derecho de los interesados a acceder
a la informacion correspondiente a los procedimientos en los que tienen tal condicion,
pero resulta evidente el interés especifico que aquellos tienen en el conocimiento de
aquella informacion que les permita constatar la legalidad de todo el procedimiento.

El reconocimiento general a los interesados de un derecho a acceder a la
informacion integrante del procedimiento en el que posean tal condicion no impide que
este derecho no pueda verse afectado, en alguna medida, por el limite relativo a la
proteccidn de datos personales. No obstante, en estos supuestos y en términos generales,
la cesion de datos tendria su fundamento en el cumplimiento de una obligacion legal, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

De acuerdo con lo anterior, a pesar de que en el informe del Director General de la
Funcion Publica, de 7 de noviembre de 2024, remitido a esta Comision de Transparencia
se pone el acento en la imposibilidad de remitir las actas porque “el procedimiento esta
en fase de valoracién provisional de los méritos de los aspirantes”, lo cierto es que lo
unico que podia impedir el acceso a las actas es que estas no estuvieran aprobadas, pero
una vez aprobadas nada obstaculizaba su remision al reclamante.

En cuanto al Cuerpo de Letrados, se confirma tanto en el informe del Director
General de la Funcién Publica de 7 de noviembre de 2024 como en péagina web de la
Junta de Castilla y Le6n, que este proceso selectivo se encuentra suspendido
cautelarmente y que, debido a esta circunstancia, parece que aqui concurriria el limite
establecido en el articulo 14.1.f) de la LTAIBG relativo a “la igualdad de las partes en
los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva”, por lo que esta Comision de
Transparencia considera correcta su omision.

En consecuencia, en el supuesto planteado en la presente reclamacion, se ha de
reconocer el derecho del reclamante, en su condicion de interesado en los procesos
selectivos convocados por resolucion de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas
y Atencion al Ciudadanos de 22 de diciembre de 2022, a acceder a las actas de la
Comision de Seleccion, desde el momento de la aprobacion de estas, con los Unicos
limites que, en su caso, pudieran derivarse de la proteccion de los datos personales de
terceras personas.
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Septimo.- En relacion con la formalizacion del acceso a la informacion publica, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electrénica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de copias o
la trasposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonémica o local que resulte aplicable”.

En el caso que aqui nos ocupa, en el formulario de ejercicio del derecho de acceso
a la informacion puablica se optaba por el soporte electronico como modalidad para
acceder a la informacion solicitada, por lo que por dicha via ha de remitirse la
informacion al reclamante.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la Orden, de 13 de junio
de 2024, de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn, por la que se
resolvio la solicitud de acceso a la informacidn pablica formulada por D. XXX.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se ha de proporcionar acceso
al reclamante, por medios electrénicos, a las actas aprobadas por la Comisién de
Seleccién del Proceso Selectivo convocado por Resolucién de 22 de diciembre de 2022
(BOCYL N# 249, de 29 de diciembre de 2022) para el ingreso mediante concurso-
oposicion, en el Cuerpo Superior de Administracion General.
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Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y a
la Consejeria de la Presidencia.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pégina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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