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Resolucion 109/2024, de 15 de abril, de la Comision de Transparencia de
Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-28/2024 / reclamacion frente a la respuesta obtenida a una
peticion dirigida, con fecha 23 de junio de 2023, al Ayuntamiento de Ponferrada
(Ledn) por D. XXX

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 8 de febrero de 2023, D.XXX se dirigio al Ayuntamiento de
Ponferrada (Ledn) denunciando a dos agentes de la Policia Municipal por el
estacionamiento de un vehiculo policial el dia 27 de febrero de 2022 en una isleta pintada
en la calzada localizada enfrente de la puerta de entrada del conocido como Museo del
Ferrocarril. Estos agentes formularon en aquella fecha un boletin de denuncia por una
presunta infraccion cometida por el antes identificado.

Con fecha 23 de junio de 2023, D. XXX dirigié un nuevo escrito al Ayuntamiento
de Ponferrada en el que, a los efectos que aqui nos interesan, se sefialaba lo siguiente:

“(...) Tercero.- Al dia de la fecha esta parte desconoce si se ha realizado alguna
gestién al respecto de la citada denuncia; ya que ni siquiera se ha acusado recibo
de la presentacion de la misma.

En su virtud, ruego se me remita copia de toda la documentacion obrante en el
expediente, para conocer las gestiones realizadas al efecto”.

Con fecha 9 de noviembre de 2023, se reiterd el escrito anterior “viniendo a
solicitar nuevamente copia de toda la documentacion obrante al expediente”.

Segundo.- Con fecha 23 de noviembre de 2023, el Intendente Jefe del Policia
Municipal de Ponferrada contesto a los escritos indicados en el antecedente anterior en
los siguientes términos:
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“En respuesta a sus escritos de fecha de entrada 14 de febrero de 2023, 26 de
junio de 2023 y 9 de noviembre de 2023, es deber de esta Jefatura informarle que
los agentes actuantes ubicaron su vehiculo siguiendo su mejor criterio para con
las acciones a realizar”.

Tercero.- Con fecha 18 de enero de 2024, tuvo entrada en esta Comision de
Transparencia una reclamacion frente a la respuesta municipal sefialada. En este escrito
de reclamacion, entre otros extremos, se sefialaba lo siguiente:

“(...) Quinto.- Supone esta parte que si formula una denuncia identificando
claramente a unos agentes de la policia municipal, el dia y hora de la misma, lo
minimo que tendria que hacer el Intendente Jefe seria abrir un expediente y
recoger las manifestaciones de los agentes implicados y dar traslado a esta parte
de todo ello, con la posibilidad de presentar alegaciones y/o proponer pruebas y
no resistirse a dar contestacion a los escritos formulados por esta parte; y ya
finalmente cuando estos se fueron acumulando tratar de solventar el incidente con
la absurda y deplorable comunicacion enviada; como si los agentes de la Policia
Municipal de Ponferrada tuvieran algin tipo de patente de corso que les
permitiera estar al margen de las normas de trafico, que regulan a todos los
ciudadanos del pais (...)”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
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tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Leon, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas 0 presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Leon y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

Tercero.- La reclamacion que ahora se resuelve, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 23.1 de la LTAIBG y 112.2 de la LPAC, antes citada, tiene la consideracion
de “sustitutiva de los recursos administrativos”. Las reglas generales de validez y eficacia
de tal sustitucidn son, segln el citado precepto de la legislacion bésica de procedimiento
administrativo, las siguientes: su conocimiento se encomienda a 6rganos colegiados o
comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas y han de respetarse los
principios, garantias y plazos que la Ley de Procedimiento Administrativo reconoce a los
interesados y ciudadanos en todo procedimiento administrativo. De acuerdo con lo
anterior, el articulo 24.3 de la LTAIBG prevé que la tramitaciéon de la reclamacion se
ajustard a lo dispuesto en materia de recursos en la legislacion de procedimiento
administrativo. Como recuerda el CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17
de febrero, se deben aplicar a este procedimiento de reclamacion “las reglas de
interposicién, la posibilidad de suspension de la ejecucion de la decisién impugnada, la
audiencia a los interesados y la resolucion”.

A los efectos que aqui nos interesan, el articulo 116, letra €), de la LPAC sefiala
que una de las causas de inadmisién de los recursos es que estos carezcan
manifiestamente de fundamento. Pues bien, en esta reclamacién concurre la citada causa
de inadmision, puesto que su objeto no es una desestimacion presunta o expresa de una
solicitud de informacion publica.

En efecto, hay que partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion
publica en los siguientes términos:

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Pues bien, en el caso que nos ocupa, en el escrito dirigido por el reclamante al
Ayuntamiento de Ponferrada con fecha 23 de junio de 2023 se solicita una copia de las
actuaciones a las que, en su caso, habia dado lugar su escrito de denuncia previo de fecha
8 de febrero de 2023.

Sin embargo, el escrito posterior presentado ante esta Comision de Transparencia,
a la vista de la respuesta municipal obtenida de la que se desprende que no se habia
llevado a cabo ninguna actuacién a la vista del del escrito de denuncia inicial del
reclamante, en realidad es una peticion de que se inste por esta Comisién al Ayuntamiento
la adopcion de medidas en relacion con la presunta irregularidad denunciada por D.
XXX.

En este sentido, el CTBG en Resoluciones, como la de 26 de octubre de 2018
(RT/0330/2018), sefiala lo siguiente:

“Esto es, la Ley de Transparencia no ampara solicitudes en las que el objetivo sea
obtener una actuacion material por parte de una administracion publica, como es
el caso de la peticion (...), en la que no solicita una determinada informacion,
sino una accion del Ayuntamiento, al que requiere para que supervise la
construccion del muro y obligue a cumplir la legalidad al propietario de la
parcela. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no es el cauce
adecuado para solicitar estas medidas. Tal y como se puso de manifiesto en
anterior Resolucion de este Consejo —RT/ 0301/2017-, el reclamante «ha
presentado una peticion destinada a que la administracion publica lleve a cabo
una actuacion material, (...). Actividad que dista de tratarse de una solicitud de
acceso a la informacion en los términos definidos por los articulos 12 a 22 de la
propia LTAIBG. De este modo, en definitiva, tomando en consideracion el objeto
de la solicitud descrita en el que se plantea una actuacién material por parte de la
administracion autonémica cabe concluir con la inadmision de la reclamacion
planteada al quedar fuera del ambito de aplicacion de la LTAIBG»”.

(fundamento juridico tercero).

En el mismo sentido ya se ha pronunciado esta Comision de Transparencia, entre
otras, en las Resoluciones de inadmision 70/2024, de 12 de marzo (expte. de reclamacion
CT-467/2023), 489/2023, de 28 de diciembre (expte. de reclamacion CT-313/2023), y
483/2023, de 15 de diciembre (expte. de reclamacion CT-481/2023).
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En consecuencia, esta Comision de Transparencia no es competente para
pronunciarse sobre la ausencia de actuaciones por el Ayuntamiento de Ponferrada a la
vista del escrito de denuncia presentado por el reclamante y, por tanto, no se encuentra
dentro de su &mbito de facultades intervenir en relacion con esta cuestion.

Lo anterior ha de entenderse sin perjuicio de otras actuaciones que pueda llevar a
cabo el reclamante en relacion con la presunta irregularidad denunciada.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacion frente a la respuesta obtenida a una
peticion dirigida, con fecha 23 de junio de 2023, al Ayuntamiento de Ponferrada (Ledn)
por D. XXX

Segundo.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefialada, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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