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Resolucion 87/2024, de 18 de marzo, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT- 804/2022 / reclamacion frente a la desestimacion presunta
de una solicitud de informacién puablica presentada por D. XXX ante el
Ayuntamiento de Antigiiedad (Palencia)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 22 de junio de 2022, tuvo entrada en el Registro Electronico
del Ministerio de Hacienda y Funcion Pdblica una solicitud de informacion puablica
dirigida por D. XXX al Ayuntamiento de Antigiiedad (Palencia). En el “solicito” de esta
peticion se exponia lo siguiente en relacion con el contrato de “Mantenimiento de Piscina
Municipal y bar instalado en el mismo recinto” para el afio 2022:

“1.- Informacion completa sobre el procedimiento, el expediente, ofertas que se
hayan realizado, etc...

2.- Informacion sobre en qué consiste ‘El mantenimiento de la piscina...» que €S
parte del contrato (...)

4.- Horario autorizado de apertura y cierre del bar de las piscinas. Laboral y
festivo.

Asi mismo, se solicita también la siguiente informacion:

“3.- Puestos de socorrista contratados por el Ayto., tipo de contrato, forma de
acceso al puesto, concurso publico, a dedo, otra manera, en este ejercicio y en los
ultimos 5 afios. Personas contratadas, nombre y apellidos .

Segundo.- Con fecha 3 de noviembre de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
desestimacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.
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Tercero.- Una vez recibida la reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Antigliedad poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase acerca
de lo que estimase oportuno sobre la falta de actuacion que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Consta rechazada con fecha 14 de marzo de 2023 la notificacion electronica
realizada al Ayuntamiento de Antigliedad a través de la Sede Electronica, por lo que de
conformidad con lo establecido en el 41.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se da por
efectuado el trdmite y se continta con el procedimiento.

No obstante, la peticion de informe también fue notificada postalmente al citado
Ayuntamiento, sin que conste que tal peticion no fuera recibida por esta via.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Antigliedad, quien, sin duda,
podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas Yy su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al organo independiente que determinen las Comunidades
Autonomas. En Castilla y Leodn ese organo es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que dirigié su solicitud de informacion
publica al Ayuntamiento de Antigliedad.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener
en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucidén en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante ”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 3 de noviembre de 2022, después de que la solicitud de informacién
publica fuera realizada a través del escrito presentado el 22 de junio de 2022.
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En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacidn publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicién de los recursos administrativos.

Quinto.- En el supuesto que nos ocupa, el reclamante solicita la siguiente
informacion sobre el expediente de contratacion de “Mantenimiento de Piscina Municipal
y bar instalado en el mismo recinto™:

- Informaciéon completa sobre el procedimiento, el expediente, ofertas que se
hayan realizado, etc.

- Informacion sobre en qué consiste “El mantenimiento de la piscina...”.
- Horario autorizado de apertura y cierre del bar de las piscinas.
Asi mismo, se solicita también la siguiente informacion:

- Puestos de socorrista contratados por el Ayuntamiento, tipo de contrato
celebrado, forma de acceso al puesto y personas contratadas (nombre y apellidos).

En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir de
que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién pablica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

En materia de contratacion, la disposicion Adicional 2.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, concreta las competencias en materia de
contratacion de las entidades locales, disponiendo que:

“Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales las
competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de
suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de
concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni,
en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, eventuales
prorrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades
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no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada ”.

Por lo que respecta a los contratos laborales, el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece que:

“l. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes
atribuciones: (...)

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios
de la Corporacion y el despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en
estos dos Ultimos casos, en la primera sesién que celebre. Esta atribucion se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1y 3 de esta ley ”

Por todo lo anteriormente expuesto, la informaciéon solicitada cumple los
requisitos del articulo 13, ya que es informacion que deberia obrar en poder del
Ayuntamiento y, en caso de existir, deberia haber sido elaborada en el ejercicio de sus
competencias.

Una parte de la informacion relativa al contrato indicado por el reclamante -el
procedimiento, el expediente, las ofertas- deberia estar publicada en cumplimiento de la
obligacion de publicidad activa de la informacion econémica, presupuestaria y estadistica
prevista en el articulo 8 de la LTAIBG, donde se dispone lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades
Auténomas, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo deberan
hacer publica, como minimo, la informacién relativa a los actos de gestion
administrativa con repercusion econdémica 0 presupuestaria que se indican a
continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de la
licitacion y de adjudicacién, el procedimiento utilizado para su celebracién, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacién las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la
informacidn relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente ”.

Por todo lo anteriormente expuesto, si la informacion solicitada esta sometida al
principio de publicidad activa, con mas motivo estara sometida al ambito de aplicacion
del principio de acceso a la informacion publica o “publicidad pasiva”.
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Otra parte de la informacion sobre el contrato en cuestion -en qué consiste el
mantenimiento de la piscina y cudl es el horario autorizado de apertura- estaba recogido,
para el afio 2021, en el Pliego de Prescripciones Técnicas del expediente 47/2021
tramitado por el Ayuntamiento de Antigledad para el “Mantenimiento de piscina
municipal y bar instalado en el mismo recinto”.

Por lo tanto, dicha informacion deberia de obrar en el expediente de contratacion
tramitado por el Ayuntamiento de Antigliedad por el procedimiento abierto simplificado
cuyo anuncio de licitacion fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Palencia
de 9 de mayo de 2022.

Sexto.- Por otra parte, el reclamante solicita informacion sobre el nimero de
socorristas contratados durante los ultimos 5 afios, el procedimiento de seleccion
utilizado, y la identificacion de los seleccionados.

Por lo que respecta a los procedimientos de seleccion, el articulo 55.2 del Real
Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, respecto de los principios rectores que
rigen el acceso al empleo publico y adquisicion de la relacion de servicio, dispone que:

“2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el
articulo 2 del presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral
mediante procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales
antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia”

Por tanto, los procedimientos de seleccién de personal de las administraciones
publicas estan sometidos tanto al principio de publicidad, como al de transparencia.

A este respecto, los procesos de seleccion de personal laboral temporal o
funcionario, garantizan la publicidad de los aspirantes seleccionados.

Respecto a la informacidn solicitada relativa a los datos identificativos -nombre y
dos apellidos- del personal contratado como socorrista, se debe tener en cuenta que en el
Criterio Interpretativo 001/2015 del CTBG y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
se sefiala lo siguiente:

“(...) 1.- Informacion referida a las RPT, catdlogos, plantillas orgadnicas... de los
organos, organismos publicos y entidades del sector publico estatal enumerados
en el articulo 2 de la LTAIBG.
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A. En principio y con caracter general, la informacion referida a RPT, catalogo o
plantilla organica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios
publicos ocupantes de los puestos, se consideran datos meramente identificativos
relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del 6rgano
de modo que, conforme al articulo 15, nimero 2, de la LTAIBG, y salvo que en el
caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion se
concedera acceso a la informacion

B) Ello no obstante y en todo caso:

a) La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado facilitarla
conforme a las reglas del anterior apartado A- no se facilitara cuando el acceso
suponga un perjuicio para uno o varios de los bienes enumerados en el
articulo 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea justificada, proporcionada a su
objeto y finalidad de proteccién y haya tenido en cuenta las circunstancias del
caso concreto, especialmente la concurrencia en el mismo de un interés superior
que justifique el acceso.

b) Tampoco se facilitard cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de proteccion especial-
p. ej. La de victima de violencia de género o la de sujeto a una amenaza
terrorista-, que pueda resultar agravada por la divulgacion de la informacion
relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este dltimo caso, si el drgano, organismo o entidad responsable de la
informacion tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la
informacion de que dispusiese que alguno o algunos de los empleados
concernidos por una solicitud de informacién pudiese hallarse en una situacion
de proteccién especial, deberd recabar del o de los afectados la informacion
necesaria para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y proceder en
consecuencia con la respuesta ”.

Por tanto, el reclamante tiene derecho a conocer la identidad de los socorristas

contratados los Gltimos 5 afios, ya que se encuentra amparado por lo dispuesto en el
articulo 15.2 de la LTAIBG, sin que este derecho rebase el limite de la proteccion de datos
personales.

Se exceptuan de lo anterior aquellos supuestos concretos en los que divulgar la

identidad del empleado publico pueda perjudicar la situacion de proteccion especial en la
que se encuentre o cuando el acceso a esta informacion suponga un perjuicio para alguno
de los bienes previstos en el articulo14.1 de la LTAIBG. En estos supuestos la
denegacion de la informacion concreta correspondiente a la identidad del empleado o
empleados publicos de que se trate debe justificarse adecuadamente.

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



CT
. w - Q( ‘ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
Lo i i | DE CASTILLAY LEON

Por todo lo cual, dado que la informacion puablica solicitada cumple los requisitos
del articulo 13 de la LTAIBG y que no concurre ninguno de los limites o causas de
inadmision recogidos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG, procede la estimacion de
la reclamacion presentada por D. XXX.

Séptimo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacién a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable .

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacidn por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preve, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia
de exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, dado que el reclamante ha solicitado expresamente
el acceso a la informacion publica por medios electrdnicos, esta peticién concreta habra
de ser tenido en cuenta por el Ayuntamiento a la hora de satisfacer la solicitud presentada.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la desestimacion presunta de una
solicitud de informacion puablica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Antiguedad (Palencia).

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240
www.cteyl.es / cteyl.sedelectronica.es



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
B?i “ | DE CASTILAY LEON

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de
Antigliedad debera facilitar el acceso a la siguiente informacion puablica relativa al
contrato de “Mantenimiento de Piscina Municipal y bar instalado en el mismo recinto”
para el afio 2022:

- Informacién completa sobre el procedimiento, el expediente y las ofertas que se
hayan realizado.

- Informacién sobre en que consiste “El mantenimiento de la piscina...”, cOMoO
parte del objeto del contrato.

- Horario autorizado de apertura y cierre del bar de las piscinas.
Asi mismo, se debera facilitar la siguiente informacion de los Gltimos 5 afios:

- NUmero de socorristas contratados por el Ayuntamiento, tipo de contrato, forma
de acceso al puesto, y nombre y apellidos de las personas contratadas, en este Ultimo caso
con la Unica salvedad expresada en el fundamento de derecho sexto de la presente
Resolucion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Antiguedad (Palencia).

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomaés Quintana Lopez
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