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Resolucion 56/2023, de 13 de marzo, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-663/2022 / reclamacion frente a la denegacion presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por D.2 XXX ante el Ayuntamiento
de Bofar (Ledn)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 11 de agosto de 2022 y numero 95, tuvo entrada en el
Registro del Ayuntamiento de Bofiar (Ledn) una solicitud de informacién puablica dirigida
por D.2 XXX a esta Entidad Local. El objeto de esta peticion, referido a unas “obras de
instalacion de bancos en las vias publicas del pueblo de Rucayo” se formuld en los
siguientes términos:

“1.° El proyecto de instalacion de dichos bancos, el numero de bancos previstos a
instalar y el lugar de instalacion.
2.° Presupuesto del proyecto y la financiacién y subvencion si la hubiera.

3.? La normativa que regula dicha instalacion”.
La solicitud indicada no ha sido resuelta expresamente.

Segundo.- Con fecha 25 de octubre de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacion presentada por D.2 XXX, frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Bofiar poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 5 de enero de 2023, se recibi0 la contestacion del Alcalde del
Ayuntamiento de Bofiar a nuestra solicitud de informe, en la cual se indica expresamente
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que esta Entidad local “NO ha tramitado expedientes de contratacion de bancos ni de
bocas de incendios en la localidad de Rucayo ”; asimismo se afiadia que “efectuadas las
correspondientes indagaciones, resulta que la tramitacion de los expedientes lo fueron
por la Junta Vecinal de la localidad de Rucayo, ELM con personalidad y capacidad
juridica plena para el ejercicio de sus competencias, debiendo ese Comisionado y la
reclamante, en consecuencia, dirigirse a esa Entidad Local Menor”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucién de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondmico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
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y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello, puesto que su autora es la solicitante de acceso a la informacion publica.

Cuarto.- El objeto de esta reclamacion es la desestimacion presunta de la solicitud
de informacion presentada con fecha 11 de agosto de 2022 ante el Ayuntamiento de
Boriar. Esta desestimacion presunta se ha producido al haber transcurrido, ahora, mas de
seis meses desde la presentacion de la peticion de informacion sin que, como hemos
expuesto en los antecedentes de hecho, se haya resuelto expresamente. En este sentido, el
articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver”.

En cuanto al sentido del silencio, el apartado cuarto del mismo precepto establece
lo que se indica a continuacion:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado

>

resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada ™.

Respecto al plazo para la formulacion de la presente reclamacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, es, en principio, de un mes a contar desde
el dia siguiente a aquel en que se produzcan lo efectos del silencio administrativo. No
obstante, en relacion con esta cuestion formal compartimos el criterio manifestado por el
CTBG en su Criterio Interpretativo C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, donde,
partiendo de la jurisprudencia fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos
para recurrir el silencio administrativo negativo y de las previsiones de la LPAC relativas
a la interposicion de los recursos de alzada y de reposicion se concluye que “... la
presentacion de una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacion por silencio no
estara sujeta a plazo”. Esta conclusion la hacemos extensible a las reclamaciones que se
presentan ante esta Comision de Transparencia frente a las desestimaciones presuntas de
solicitudes de acceso a informacion publica.

Quinto.- En relacion con la cuestion de fondo planteada en esta reclamacion,
debemos partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacién pablica como
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“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el @mbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

No cabe duda de que la informacidn aqui solicitada es informacion publica en el
sentido descrito en el citado articulo 13 de la LTAIBG. Se trata de informacion referida a
una obra publica que, en principio, debiera estar contenida en un expediente de
contratacion.

Por otra parte, no se aprecia aqui la concurrencia de ninguno de los limites o
causas de inadmision previstos en los articulos 14,15 y 18 de la LTAIBG, que podrian
justificar la denegacion a la reclamante del acceso a la informacién solicitada a la que ya
se ha hecho referencia.

Ahora bien, el Ayuntamento de Bofiar ha puesto de manifiesto que la informacion
solicitada no se encuentra en su poder, puesto que la tramitacion del expediente relativo a
la instalacion de unos bancos en la via publica sobre la que se pide informacion ha sido
llevada a cabo por la Junta Vecinal de Rucayo.

Sin embargo, lo informado por el Ayuntamiento de Bofiar no justifica que la
solicitud presentada no haya sido resuelta expresamente, proporcionando una respuesta a
su autora. Por el contrario, el articulo 19.1 de la LTAIBG dispone para estos casos que “si
la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste
la remitird al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al
solicitante”.

Esta es la actuacion que deberia haber llevado a cabo el Ayuntamiento de Bofiar,
evitando ampararse en la institucion del silencio para no dar una respuesta a la solicitante
de la informacion. De esta forma, también se hubiera informado a esta de cuél era la
Entidad Local que estaba llevando a cabo la obra sobre la que deseaba obtener
informacion.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion presunta
de una solicitud de informacion publica presentada por D.2 XXX ante el Ayuntamiento de
Bofiar (Ledn).
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Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion el Ayuntamiento de Bofiar ha
de remitir la solicitud de acceso a la informacion relativa a la instalacion de unos bancos
en la via publica a la Junta Vecinal de Rucayo, asi como comunicar esta circunstancia a la
solicitante.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX, como autora de la reclamacion, y
al Ayuntamiento de Bofiar.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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