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Resolucion 48/2023, de 13 de marzo, de la Comisién de Transparencia
de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-184/2022 / reclamacién frente a la denegacion presunta de
una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Universidad de
Burgos

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 21 de abril de 2022, D. XXX registr6 una solicitud de

informacién publica dirigida a la Universidad de Burgos. El “solicito” de esta peticion se
concretaba en lo siguiente:

“PRIMERA: Normativa sancionadora propia sobre sus estudiantes: La norma
sancionadora que resulta de aplicacion a los estudiantes de las universidades
publicas espafiolas es la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia
universitaria, sin perjuicio de aquellas otras que hayan aprobado las
Comunidades Autonomas o las universidades en el marco de su autonomia.

1. ¢Tiene la universidad normativa sancionadora propia sobre sus estudiantes?
En caso afirmativo, solicito que la aporten junto con la resolucién de esta
solicitud o, en su defecto, que indiquen dénde puedo acceder a la misma.

2. ¢ Tiene alguno de los centros de la universidad normativa sancionadora propia
sobre sus estudiantes (institutos de investigacion, residencias universitarias, etc.)?
En caso afirmativo, solicito que la aporten junto con la resolucion de esta
solicitud o, en su defecto, que indiquen dénde puedo acceder a las mismas.

SEGUNDA: Mecanismos de prevencion:

3. ¢Tiene la universidad o alguno de sus centros algin tipo de normativa,
circulares, protocolos de actuacion o planes de prevenciéon del bullying o del
mobbing, del plagio, de la violencia de género en el &mbito universitario? En caso
afirmativo, solicito que los aporten junto con la resolucion de esta solicitud o, en
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su defecto, que indiquen dénde puedo acceder a los mismos. En caso negativo,
solicito que indiguen si estan en proceso de elaboracion.

TERCERA: Realizacion de examenes:

4. ¢Cuenta la universidad o alguno de sus centros con normas o protocolos
especificos para controlar el fraude en la realizacion de pruebas de evaluacion
del rendimiento académico?

Esto es, indicaciones de como deben colocarse los alumnos, qué material pueden
llevar y que no, si pudieren salir durante la prueba, si cierran la comunicacion
mediante inhibidores, etc. En caso afirmativo, solicito que los aporten junto con la
resolucion de esta solicitud o, en su defecto, que indiquen donde puedo acceder a
los mismos. En caso negativo, solicito que indiquen si estan en proceso de
elaboracion.

5. ¢De alguna manera advierten a los alumnos de las consecuencias que tiene el
fraude en la realizacion de pruebas de evaluacion del rendimiento académico? En
caso afirmativo, solicito que aporten el documento donde se recojan estas
advertencias junto con la resolucién de esta solicitud o, en su defecto, que
indiquen dénde puedo acceder al mismo. En caso negativo, solicito que indiquen
si esta en proceso de elaboracion.

6. ¢Cuenta la universidad o alguno de sus centros con normas reguladoras de las
medidas que hay que adoptar en caso de advertir conductas fraudulentas durante
la realizacion de pruebas de evaluacion del rendimiento académico? En caso
afirmativo, solicito que las aporten junto con la resolucion de esta solicitud o, en
su defecto, que indiquen dénde puedo acceder a las mismas. En caso negativo,
solicito que indiquen si estan en proceso de elaboracion.

7. ¢Qué consecuencias tiene en el hecho de que un alumno sea sorprendido
cometiendo fraude en la realizacion de pruebas de evaluacién del rendimiento
académico?

8. ¢Se le considera automaticamente suspendido o se le da la posibilidad de
repetir la prueba?

9. ¢ Se le apertura procedimiento disciplinario?
CUARTA: Numero de expedientes disciplinarios incoados:

10. Solicito el numero de expedientes disciplinarios incoados sobre sus
estudiantes entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de agosto de 2021.

11. Solicito el nimero de estudiantes a los que se les ha incoado un procedimiento
disciplinario entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31 de agosto de 2021.

QUINTA: Medidas provisionales:
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12. ¢ Imponen medidas provisionales junto a la incoacion del procedimiento o una
vez incoado éste? En caso afirmativo, solicito que indiquen en qué consisten estas
medidas.

SEXTA: Numero de procedimientos resueltos:

13. Solicito el nimero de expedientes disciplinarios sobre sus estudiantes que ha
resuelto la universidad a la que me dirijo entre el 1 de septiembre de 2017 y el 31
de agosto de 2021. De entre ellos, solicito:

14. El nimero de expedientes disciplinarios sobre sus estudiantes en que el
estudiante ha sido sancionado.

15. El nimero de expedientes disciplinarios sobre sus estudiantes en que el
estudiante ha sido absuelto.

16. El nimero de alumnos sancionados.
17. El nimero de alumnas sancionadas.
SEPTIMA: Ejecucion de sanciones:

18. ¢Se han encontrado dificultades para ejecutar las impuestas en su ambito
sancionador? ¢ Cudles son estas dificultades?

19. ¢Se han dado casos, por ejemplo, en que una vez que se sanciona al alumno
prohibiéndole realizar el examen de una determinada asignatura, éste ya la ha
aprobado entre tanto se ha instruido el procedimiento? Para esos casos, ¢se prevé
0 se ha acudido alguna vez a la revision de oficio para de alguna manera anular
ese aprobado y hacer que la sancién se haga efectiva? ¢ Como se desarrollé este
procedimiento?

20. ¢Controlan de alguna manera o tienen mecanismos que impidan un estudiante
se matricule en la universidad aun habiendo sido sancionado por otra con la
inhabilitacion temporal o perpetua para cursar estudios universitarios? En caso
afirmativo, solicito que indiquen en qué consisten estos mecanismos.

21. ¢De qué forma ejecutan en la universidad a la que me dirijo las sanciones de
amonestacién privada?

22. ¢Se prevé de alguna manera la difusion de las sanciones impuestas con objeto
de concienciar y advertir al resto de los alumnos y profesores? En caso
afirmativo, solicito que indiquen de qué forma.

OCTAVA: Régimen de recursos y jurisdiccion contencioso-administrativa:

23. Solicito el nimero de resoluciones dictadas entre el 1 de septiembre de 2017 y
el 31 de agosto de 2021 que han sido recurridas ante la jurisdiccion-contencioso
administrativa.
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De entre ellas, solicito:

24. El ndmero de resoluciones que han sido confirmadas por los Organos
jurisdiccionales.

25. El namero de resoluciones que han sido dejadas sin efecto por los 6rganos
jurisdiccionales.

NOVENA: Prejudicialidad penal:

26. Solicito el nimero de procedimientos incoados entre el 1 de septiembre de
2017 y el 31 de agosto de 2021 que han sido suspendidos por apreciarse la
existencia de indicios criminales en la actuacion del estudiante.

DECIMA: Mediacion:

27. Solicito el numero de procedimientos incoados entre el 1 de septiembre de
2017 y el 31 de agosto de 2021 en los que se inici6 algun tipo de mediacion. En
caso afirmativo, solicito que indiquen en qué consistié esta mediacion”.

Hasta la fecha, no consta que la solicitud indicada haya sido resuelta
expresamente.

Segundo.- Con fecha 31 de mayo de 2022, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida la reclamacion, esta Comision de Transparencia se
dirigi6 a la Universidad de Burgos poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que
informase sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Conforme al justificante incorporado a este expediente con fecha 17 de agosto de
2022, debio entenderse rechazada la notificacion electronica de la solicitud de informe de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
articulo 42 del Reglamento de Actuacion y Funcionamiento del Sector Publico por
Medios Electrénicos.

No obstante la falta de repuesta a la solicitud de informe por parte de la
Universidad de Burgos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.
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Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio de la Universidad de Burgos, quien, sin duda, podria
aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui planteado.
Esta falta de respuesta, ademas, supone un incumplimiento de la colaboracion debida al
Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta Comision, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla'y Ledn.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su dambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisidon de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucién de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
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parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector pablico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacién antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto su autor es la misma persona que presenté la solicitud de informacion
publica que dio lugar a esta impugnacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de presentacion de la reclamacion,
hay que tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el
cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comisién de
Transparencia el 31 de mayo de 2022, después de que la solicitud de informacion publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 21 de abril de 2022.

En todo caso, la presentacion de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacién publica no se encuentra sujeta a
plazo, de conformidad con lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi
como de acuerdo con el criterio del CTBG, expresado en su Criterio Interpretativo
C1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada por el Tribunal
Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo negativo y de
las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos administrativos.
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Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones ”.

Como se puede apreciar en el antecedente primero de esta Resolucion, la solicitud
de informacién se refiere, por un lado, a la normativa y protocolos establecidos por la
Universidad de Burgos en materia sancionadora y, en particular para la prevencion del
acoso en el d&mbito universitario, la violencia de género y el plagio; asi como a las
actuaciones llevadas a cabo en aplicacion de dicha normativa y protocolos, por lo que, en
términos generales, se trata de informacion elaborada por dicha Universidad en el
ejercicio de la autonomia que tiene reconocida en lo que respecta a su organizacion y
funcionamiento.

En el caso de que se trate de informacion que ya esté publicada, la satisfaccion del
derecho de acceso a la informacion publica podria llevarse a cabo mediante la mera
indicacion al reclamante de cémo puede acceder a ella conforme a lo dispuesto en el
articulo 22.3 de la LTAIBG.

De hecho, en la pagina web de la Universidad de Burgos, se incluye un apartado
referido a la normativa (https://www.ubu.es/normativa), que permite acceder, entre otra, a
la normativa que afecta al estudiante, y, en concreto, al Estatuto del Estudiante
Universitario, y a otra normativa mas especifica de disciplina académica (Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas; Real Decreto 1398/1993, de 4 de Agosto. Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora; Decreto 189/1994, de 25 de agosto. Reglamento
del procedimiento administrativo sancionador de la Administracion de la Comunidad;
Reglamento de Régimen Interno de la Residencia Camino de Santiago; y Normativa de
prohibicién de las novatadas).

Por otro lado, en el caso de que no existiera parte de la normativa o protocolos
sobre los que se solicita informacion, esta Comision ha sefialado en numerosas
resoluciones (entre otras, Resolucién 188/2020, de 9 de octubre, expediente CT-15/2020;
Resolucion 119/2021, de 18 de junio, expediente CT-147/2020; Resolucién 219/2021, de
2 de noviembre, expediente CT-239/2020; o, en fin, Resolucion 22/2022, de 1 de marzo,
expediente CT-166/2021) que, en el supuesto de que la informacion publica solicitada no
exista, la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion del solicitante exige que su
peticion sea resuelta expresamente manifestando de forma explicita tal circunstancia. Con
caracter general, una resolucion como la sefialada, en la cual se comunique a quien ejerce
su derecho de acceso a la informacion puablica que una determinada informacién
solicitada por este no existe, responde expresamente a la peticion realizada, lo cual no
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quiere decir que de la inexistencia o, en su caso, imposibilidad de localizaciéon de la
informacion de que se trate no se puedan derivar otro tipo de acciones ajenas a aquel
derecho.

Parte de la informacion solicitada, como, por ejemplo, la relativa a qué
consecuencias tiene el hecho de que un alumno sea sorprendido cometiendo fraude en la
realizacion de pruebas de evaluacion del rendimiento académico, o la relativa a si se
imponen medidas provisionales junto con la incoacion de los procedimientos o una vez
iniciados estos, podria estar incluida en la normativa y protocolos solicitados, por lo que
al facilitarse los mismos, se tendria por proporcionada igualmente la informacion sobre
aspectos como los anteriormente referidos.

Ademas, el reclamante ha solicitado, para el espacio temporal fijado entre el 1 de
septiembre de 2017 y el 31 de agosto de 2021, el nimero de expedientes disciplinarios
incoados, el numero de alumnos a los que se ha incoado expediente disciplinario, el
numero de procedimientos resueltos (distinguiendo entre aquellos en los que el estudiante
ha sido sancionado y aquellos en los que el estudiante no ha sido sancionado), el numero
de alumnos sancionados, el numero de resoluciones recurridas ante la jurisdiccion
contenciosa-administrativa, el namero de resoluciones que han sido confirmadas y
anuladas por los 6rganos judiciales, el numero de procedimientos incoados que fueron
suspendidos por apreciarse la existencia de indicios de criminalidad en la actuacion del
estudiante, y el nimero de procedimientos incoados por la Universidad de Burgos en los
que se desarroll6 algun tipo de proceso de mediacion.

La informacién relativa a esos datos numeéricos igualmente debe considerarse
informacion publica que, en todo caso, la Universidad de Burgos puede extraer de los
expedientes disciplinarios incoados, por lo que no se advierte la existencia de una causa
que impida facilitar la informacion al reclamante. A estos efectos, como sefiala el
Tribunal Supremo, Sala Tercera de lo Contencioso-administrativo, Seccion 32 en la
Sentencia 1519/2020, de 12 Noviembre 2020 (fundamento de derecho cuarto),
refiriéndose a la definicion que da el articulo 13 de la LTAIBG de informacién publica,
“esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se extiende de forma amplia, mas alla
de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o soporte,
cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se
encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la LTAIBG,
por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Fuera del concepto de informacion publica, deberia quedar algun punto concreto,
como el relativo a las preguntas de si “¢,Se han encontrado dificultades para ejecutar las
(sanciones) impuestas en su ambito sancionador? ¢ Cudles son esas dificultades?” (punto
18 del escrito de solicitud de informacion del ahora reclamante), puesto que ello parece
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Ilevar a una mera valoracion u opinidn con un componente subjetivo y al margen de la
documentacion de la que puede disponer la Universidad de Burgos.

En atencion a todo lo expuesto, y salvo lo referido a las preguntas del anterior
punto, la Universidad de Burgos ha de emitir una resolucion conforme a lo dispuesto en
el articulo 20 de la LTAIBG, para permitir al reclamante el acceso a la informacion
solicitada puesto que, aunque el derecho de acceso a la informacién publica no es un
derecho ilimitado o absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la
informacién publica en cualquier materia a cualquier persona, los posibles limites o
causas de inadmision son los previstos en los articulos 14, 15y 18 de la LTAIBG, sin que
en el caso que nos ocupa se evidencie la concurrencia de alguno de ellos.

En apoyo de cuanto se ha expuesto, también cabria sefialar que la misma
informacion publica cuya solicitud ha dado lugar a esta impugnacion fue solicitada a la
Universidad de Leon y con motivo de la correspondiente reclamacion formulada ante esta
Universidad se abrié en esta Comision de Transparencia el expediente 190/2022. En el
marco de su tramitacion la Universidad de Ledn, a través de la informacion facilitada a
esta Comisién de Transparencia, puso en nuestro conocimiento que habia dado respuesta
a todos los puntos sobre los que se habia solicitado informacion.

Del mismo modo, las Resoluciones 284/2018, de 11 de julio, y 257/2018, de 27 de
junio, del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, con relacion a
dos cuestionarios con unos contenidos muy similares al que nos ocupa dirigidos a las
Universidades de Sevilla y de Cadiz, respectivamente, declararon la terminacion de los
correspondientes procedimientos de reclamacion interpuestos ante el Consejo después de
que dichas Universidades concedieran al interesado el acceso a la informacion solicitada
en los cuestionarios.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla'y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacién frente a la denegacion presunta
de una solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Universidad de
Burgos.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe facilitar al
reclamante toda la informacion pablica que ha solicitado a través del escrito que dirigio a
la Universidad de Burgos con fecha 21 de abril de 2022, salvo en lo que se refiere al
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punto 18 de aquel, pudiéndose indicar al reclamante la forma de acceder a aquella
informacion que ya esté publicada.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y a
la Universidad de Burgos.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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