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Resolucion 222/2022, de 25 de noviembre, de la Comision de
Transparencia de Castillay Leon

Asunto: expediente CT-376/2021 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D.2 XXX ante la Junta Vecinal de
Callejo de Ordas (Ledn)

I.ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 14 de agosto de 2021, D.2 XXX dirigié un escrito a la Junta
Vecinal de Callejo de Ordas (Ledn) de solicitud de informacion publica. El objeto esta
peticion se expuso en los siguientes términos:

“Cuentas anuales (2 altimos ejercicios) ”.

La Junta Vecinal de Callejo de Ordas, con fecha 13 de septiembre de 2021, a
través de un correo electronico, envia a D.2 XXX un escrito, en el que se contienen
manifestaciones del siguiente tenor:

“(...)

En referencia a las cuentas del pueblo, le comunico que las del 2020, que son la
prevision de presupuestos y aceptacion y revision de cuentas por parte de la
Diputacién, se exponen en el tablén de anuncios durante todo el afio hasta la
renovacion de los siguientes presupuestos. Actualmente estan expuestos los del
2020, hasta la creacién de los nuevos presupuestos del 2022 que nos entregan las
cuentas del 2021 que seran expuestos en dicho tablon. Debido a la ley de
proteccion de datos no es posible enviar los movimientos de cuentas por aparecer
personas con los pagos exponiendo sus nombres, pero estamos a su disposicion
para mostrarlos de forma personal y hacer todas las aclaraciones que sean
necesarias.

()"
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En contestacion a este ultimo escrito, el dia 14 del mismo mes y afio, la propia
reclamante, se vuelve a dirigir por escrito a la Sra. Presidenta de la Entidad Local Menor,
sefialando, entre otras manifestaciones, lo siguiente:

“(...)

Comentarle que como Ud. se ha encargado de buzonear la carta recibida y la
respuesta que me ha enviado (...), y me siento en el derecho de hacer lo mismo
con mi respuesta (...).

(..)

Ud. nos presenta el presupuesto de 2020, algo totalmente publico, ya que se puede
consultar en el Boletin Oficial de Castilla yLeon, decirle que ese es el
presupuesto que la Junta tiene, y al que tendra que cefiirse, pero las cuentas no
son presupuestos, ya que la diferencia es la siguiente,

Cuentas: gastos e ingresos reales, avalados con facturas y con unos resultados.

Presupuesto: prevision de gastos e ingresos.

Ud. me estd facilitando, a mi y a sus electores, un presupuesto (...), no solicito eso

().

Y afiadia que “(...) no debe aparecer ningun dato personal (...). Y por supuesto
los gastos deberan estar avalados por facturas justificativas ”

Segundo.- Con fecha 1 de octubre de 2021, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D.2 XXX, frente a la
denegacion expresa de la solicitud de informacién publica indicada en el expositivo
anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Junta Vecinal de
Callejo de Ordas (Ledn), poniendo de manifiesto su recepcién y solicitando que nos
informase sobre la actuacién que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 17 de diciembre de 2021, se recibi6 la contestacion de la Entidad Local
Menor a nuestra solicitud de informe, en la que hace constar, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“(...)

Por nuestra parte no existe ninglin problema para remitir toda la documentacion
exigida que tenemos en nuestro poder y aclarar que tanto la Diputacion de Ledn
como el Tribunal de Cuentas con sede en Palencia no nos han notificado en
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ningln momento ninguna irregularidad. Esperamos que usted pueda examinarla
con el fin de que se pueda solventar esta desagradable situacion.

().

Se adjunta al informe remitido buena parte de la documentacién solicitada por la
reclamante.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacién publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, serd de
aplicacién la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas
en su ambito territorial, al dérgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comisién de Transparencia a quien
corresponde la tramitacién y resolucion de aquella reclamacién, ajustandose a lo
dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comisién de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla
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y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismaos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello, puesto que su autora es la misma persona que se dirigid, en su dia, en solicitud
de informacion a la Junta Vecinal de Callejo de Ordas.

Cuarto.- La reclamacion frente a una resolucion expresa en materia de acceso a la
informacion publica debe presentarse ante esta Comision de Transparencia antes del
transcurso del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion del acto
impugnado, conforme a lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG. En este caso
concreto, la reclamacion tuvo lugar el dia 1 de octubre 2021, contra la respuesta expresa
de fecha 13 de septiembre del mismo afio, cumpliendo el plazo de presentacion
legalmente establecido.

Quinto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacién administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo dispuesto en su
preambulo, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente contenido:

“La transparencia de la actuacién de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Plblicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracién permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas .

Como premisa basica, procede sefialar de nuevo que el articulo 12 de la LTAIBG
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion pablica de acuerdo
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con la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este
precepto define la informacién pablica como “los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones .

En el supuesto aqui planteado, no cabe duda de que la informacion aqui solicitada
constituye informacion publica en el sentido de lo dispuesto en el citado articulo 13 de la
LTAIBG que, por formar parte de la Cuenta General, debe encontrarse en posesion de
aquella Entidad Local Menor, segun se desprende de lo dispuesto en los articulos 116 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y 200 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

A mayor abundamiento, el contenido solicitado por el reclamante se individualiza
suficientemente por referencias concretas, al reconducirse, segun los datos de que
disponemos, al acceso a las “Cuentas anuales (2 ultimos ejercicios) ” que, por la fecha en
que se realiza la peticion, son las correspondientes a los afios 2019 y 2020 y, ademas, se
trata de informacién que como tal esta sujeta al del deber de publicidad activa que se
aplica a los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de la LTAIBG, segun lo dispuesto
en su articulo 8.1.e).

Por otro lado, el derecho a acceder a la informacion solicitada también tiene un
reconocimiento especifico en la legislacién de régimen local. Asi, en primer lugar, el
articulo 70.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
dispone lo siguiente:

“Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi
como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la
legislacion de desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucién”.

Por su parte, el articulo 230 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprobo el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, dispone lo que a continuacién se indica:

“l. Existird en la organizacion administrativa de la entidad una Oficina de
Informacion que canalizara toda la actividad relacionada con la publicidad a que
se refiere el articulo anterior, asi como el resto de la informacion que la misma
proporcione, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril.
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2. La obtencidn de copias y certificaciones acreditativas de acuerdos municipales
0 antecedentes de los mismos, asi como la consulta de archivos y registros, se
solicitaran a la citada Oficina que, de oficio, realizard las gestiones que sean
precisas para que el solicitante obtenga la informacion requerida en el plazo mas
breve posible y sin que ello suponga entorpecimiento de las tareas de los servicios
municipales.

(...)

4. Las peticiones de informacion deberan ser razonadas, salvo que se refieran a la
obtencion de certificaciones de acuerdos o resoluciones que, en todo caso, podran
ser obtenidas mediante el abono de la tasa correspondiente”.

Llegados a este punto, es preciso advertir que junto con la informacion remitida
por la Junta Vecinal de Callejo de Ordéas a esta Comision de Transparencia, y como parte
de la documentacion adjunta, se incorpora, como ya indicamos en el apartado tercero de
los antecedentes, buena parte de la informacién publica solicitada por la reclamante.

Sin embargo, no consta que esta haya sido facilitada a la peticionaria, en atencion
a su solicitud. En consecuencia, a estos efectos, no se pueda entender cumplida la
obligacion de la Entidad Local Menor de proporcionar la informacion con la remision de
una copia a esta Comision, pues para que tenga lugar la materializacién del acceso a la
informacion es necesaria la entrega de esta a la reclamante.

Sexto.- Como ya indicamos, puesto que la informacion solicitada por el
reclamante deberia ser, en principio, publicada, hemos de referirnos brevemente a las
solicitudes de acceso a informacion que haya sido objeto de publicidad activa.

A este propdsito, aun cuando la informacion solicitada por la ciudadana se
encontrara publicada, este extremo no eximiria de la obligacion de resolver la peticion
correspondiente presentada en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica. En efecto, aun cuando la Junta Vecinal de Callejo de Ordas hubiera dado
cumplimiento a la obligacion de publicidad activa que le compete, la informacién pablica
solicitada, al objeto que nos concierne, deberia ser facilitada a la solicitante comunicando
a esta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.3 de la LTAIBG, la forma de
acceder aella.

En cualquier caso, tanto la normativa en materia de acceso a la informacion
publica como la que afecta al régimen local exigen que deba reconocerse a D.2 XXX su
derecho a acceder a la documentacién pedida.

Séptimo.- Concretado el objeto de la informacion solicitada, no se advierte la
concurrencia de limites legales al acceso a la misma que pudieran justificar su
denegacion, puesto que se trata de documentacion contable de una Administracion
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publica, cuya divulgacion es pertinente, necesaria e idonea a los efectos del control del
gasto publico.

Los datos de naturaleza economica no son datos especialmente protegidos,
prevaleciendo en estos casos el interés pablico en la divulgacion de la informacion en la
medida en que esta divulgacion puede servir de control de la gestién de los recursos
publicos. Asi se viene manteniendo por érganos de garantia de la transparencia como el
CTBG, en su Resolucion 0179/2016, de 14 de diciembre); la Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacion publica de Catalufia (GAIP), en su Resolucion de 13
de octubre de 2016; o esta Comision de Transparencia de Castilla y Leon, en
Resoluciones como la 127/2018, de 22 de junio (expte. CT-0078/2018) y la 191/2019, de
17 de diciembre (expte. CT-0296/2018). En todos estos supuestos se reconocio el derecho
del solicitante en cada caso al acceso a una informacion contable de un Ayuntamiento
identificada en términos analogos a los aqui planteados.

Cuestion distinta es la posible presencia de datos personales en la documentacion
de referencia. Si en los documentos pedidos constasen datos personales (de personas
fisicas) que deban ser objeto de proteccion, el acceso, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15.4 de la LTAIBG, debe realizarse previa disociacion de tales datos.

Tal disociacion se ha de realizar mediante la eliminacion de los datos personales.
No obstante, si el solicitante del acceso a la informacion publica considera necesario el
conocimiento de algin dato personal que pueda obrar en la documentacion ofrecida,
habrd de hacer solicitud expresa a tal efecto, y la Junta Vecinal habra de ponderar la
cuestion aplicando adecuadamente el articulo 15 de la LTAIBG.

Octavo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion seré gratuito. No obstante, la expedicién de copias o
la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, 0, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable .
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En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio,
y preveé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a traves de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, como ya antes indicamos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de
los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, de modo que
se impida la identificacion de cualquier persona afectada; pudiendo dar lugar a la
exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonémica o local que
resulte aplicable.

En el caso que aqui nos ocupa, parece ser que el cauce ordinario de comunicacion
entre la reclamante y la Junta Vecinal de Callejo de Ordas es el correo electronico. En
consecuencia, esta deber ser la via utilizada para proporcionar la informacion publica
solicitada en los términos fijados en esta Resolucion.

No obstante, considerando el tamafio reducido de la Entidad local menor afectada
por esta Resolucion y su presumible escasez de medios, procede sefialar que esta
Comision de Transparencia viene manteniendo en sus Resoluciones que la consulta
personal de la informacion publica se puede considerar una opcion valida como medio de
formalizacion del acceso a la informacion, en el marco de lo dispuesto en el citado
articulo 22 de la LTAIBG, cuando sea solicitada o aceptada por el interesado (entre otras,
Resolucion 114/2017, de 19 de octubre, expte. CT-0023/2017; Resolucion 166/2019, de 5
de noviembre, expte. CT0312/2018; Resolucion 79/2020, de 24 de abril, expte. CT-
38/2019; y Resolucién 141/2020, de 26 de junio, expte. CT-282/2019).

En varias de las citadas Resoluciones esta Comisidn viene considerando también
que la consulta personal como medio de acceso a la informacion es una forma posible de
conjugar el derecho del solicitante a acceder a la informacidn, cuando esta es amplia, con
el normal funcionamiento de la Entidad Local destinataria de la peticion, especialmente
cuando los medios de los que dispone esta son reducidos.

En consecuencia, esta Comision estima que si la Junta Vecinal de Callejo de Ordas
entendiese que atender la peticion de informacion publica puede afectar al normal
funcionamiento de la Entidad Local Menor, podrd ofrecer a la solicitante la consulta
personal de aquella informacién como alternativa para que tenga lugar el acceso a ella,
teniendo siempre presente que, tal y como manifestdé el CTBG en su Resolucion
397/2016, de 25 de noviembre, y esta Comision de Transparencia, entre otras, en sus
Resoluciones 87/2017, de 11 de agosto (expte. CT0043/2017), 114/2017, de 19 de
octubre (expte. CT-0023/2017), 166/2019, de 5 de noviembre (expte. CT-0312/2018), y
239/2020, de 30 de diciembre (expte. CT-139/2019), la consulta personal solo se puede
considerar una opcion valida como medio de formalizacion del acceso a la informacion

Comisionado de Transparencia de Castillay Leon
C/ Sierra Pambley, 4, Ledn. 24003 (Ledn). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



"Wl «@¢ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
w “ | DE CASTILAY LEON

cuando sea solicitada o aceptada por el interesado. Ademds, durante esta consulta,
también podria ser solicitada una copia de los documentos consultados que se indiquen,
la cual debe expedirse en los términos previstos en el articulo 22.4 de la LTAIBG.

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D.2 XXX ante la Junta Vecinal de Callejo de Ordas
(Ledn).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, la Junta Vecinal de Callejo
de Ordas debe poner a disposicion de D.2 XXX las cuentas anuales de la Entidad Local
Menor correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020, o en su caso, proceder en la forma
sefialada en el fundamento juridico octavo.

En todo caso, la entrega de copias debera realizarse previa disociacion u
ocultamiento de aquellos datos personales (de personas fisicas) que aparezcan en los
documentos indicados, y previo pago de las correspondientes exacciones que procedan.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D.2 XXX, como autora de la reclamacion, y
a la Junta Vecinal de Callejo de Ordas.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucién en la pagina web de esta Comisién, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomés Quintana Lopez
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