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Resolucion 127/2021, de 5 de julio, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-153/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D.* XXX, en nombre y representacion de la empresa
XXX, ante la Diputacion Provincial de Leon

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 9 de abril de 2019, D.* XXX, en representacion de la empresa
XXX., presentd en el Registro de la Diputacion Provincial de Ledn un escrito dirigido a esta
Entidad Local para solicitar informacion publica, concretdndose la peticion en los siguientes
términos:

“... que tenga por presentado este escrito con su documento adjunto, los admita y en
su virtud, tenga por personada a esta parte como interesada y/o perjudicada en los
expedientes 693/2016 (OBRAS DE ADECUACION DE ESPACIOS EN EDIFICIO
AUXILIAR PARA SERVICIO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE) y
103/2017(OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS PARA EL CENTRO
COORDINADOR DE BIBLIOTECAS), ambos relativos al Complejo de San Cayetano
de Leon, dando audiencia de los mismos y facilitando copias de los expedientes. De
manera especial, se solicita copia de las certificaciones de las partidas de los
proyectos ejecutadas en las obras de referencia y justificantes de pagos realizados a la
empresa XXX

Hasta la fecha, la solicitud indicada no ha sido resuelta expresamente.

Segundo.- Con fecha 20 de mayo de 2019, tuvo entrada en la Comisién de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D.* XXX, en representacion
de la empresa XXX., frente a la denegacion presunta de la solicitud de informacion publica
indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, la Comision de Transparencia se dirigio a
la Diputacion Provincial de Ledn, poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que
informase sobre la presunta ausencia de respuesta a la que habia dado lugar la citada
impugnacion.
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Con fecha 3 de julio de 2019, se recibié en esta Comision de Transparencia la
contestacion de la Diputacion Provincial de Ledn a la solicitud realizada, acompafiando un
Informe emitido por el Interventor Adjunto, fechado el 26 de junio de 2019, sobre los pagos
realizados a la empresa XXX. entre los afos 2017 y 2018 en concepto de obras ejecutadas en
los expedientes 693/2016 y 103/2017; asi como la copia de documentacion relacionada con el
Procedimiento de ejecucion de titulos judiciales 346/2018 seguido por el Juzgado de Primera
Instancia N.° 1 de Valladolid, entre la que se incluia el Decreto del Letrado de la
Administracion de Justicia de fecha 9 de noviembre de 2018, por el que se acuerda el
embargo de los créditos que la parte ejecutada (XXX.) tuviera pendientes de recibir por parte
de la Diputacion Provincial de Leon, “en especial en relacion con la obra ejecutada en el
Centro coordinador de Bibliotecas del Complejo San Cayetano”. Asimismo, se aporta copia
del informe de Intervencion sobre las operaciones que la empresa ejecutada tenia pendientes
de justificacion y cobro con la Diputacion Provincial de Ledén, y que desde esta
Administracion se remitio al Juzgado de Primera Instancia N.° 1 de Valladolid tras recibir el
Decreto de embargo al que se ha hecho referencia.

Cuarto.- Con fecha 10 de junio de 2021, considerando que pudiera resultar afectada la
empresa XXX por la resolucion de la presente reclamacion, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se dirigié un correo postal
a dicha empresa con el fin de poner en su conocimiento la existencia de la reclamacion y para
que, en el plazo de 15 dias, tuviera la oportunidad de alegar cuanto estimara conveniente a su
derecho y presentar los documentos y justificaciones que estimara pertinentes.

Con fecha 17 de junio de 2021, se recibid en la Comision de Transparencia el acuse de
devolucidn del correo certificado remitido a XXX., indicandose en el mismo la mencion de
“desconocido/a”, por lo que, con la misma fecha, se remiti6 a otra posible direccion de correo
postal que pudiera corresponder a la sede de la empresa segun las averiguaciones que
pudieron ser realizadas.

Con fecha 25 de junio de 2021, nuevamente se recibidé en la Comision de
Transparencia el acuse de devolucion del nuevo correo certificado remitido a la otra posible
direccion en la que pudiera tener su sede XXX., reflejandose en dicho acuse la misma
mencion de “desconocido/a”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas las
personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Afiade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.
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El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacion publica podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de LTAIBG establece que la resolucion de
la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector
publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al organo
independiente que determinen las Comunidades Autonomas. En Castilla y Leon ese 6rgano es
esta Comision de Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucién de aquella
reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015, de
4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de Castilla y Ledn, se crea la
Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las reclamaciones que, con
caracter potestativo y previo a su impugnacién contencioso-administrativa, se presenten
contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica
dictadas por los organismos y entidades del sector publico autondémico relacionadas en el
articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leo6n; por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de
actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad
Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las
asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por D.* XXX, en representacion de la
empresa XXX., la cual se encuentra legitimada para ello puesto que, también en
representacion de esta empresa se presentd la solicitud de informacidon publica que ha dado
lugar a dicha reclamacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al tiempo y forma de la reclamacion, hay que tener en
consideracion lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo”.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:
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“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de
un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario y previa
notificacion al solicitante”.

En este supuesto concreto, la reclamacion fue registrada ante esta Comision de
Transparencia el 20 de mayo de 2019, después de que la solicitud de informacion publica
fuera realizada a través de un escrito presentado el 9 de abril de 2019.

En cualquier caso, la presentaciéon de reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacion publica por no haber sido resueltas
expresamente no se encuentra sujeta a plazo, todo ello conforme a lo previsto en los articulos
20.1, 20.4 y 24.2 de la LTAIBG, asi como conforme al criterio del CTBG, expresado en su
Criterio Interpretativo CI/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia
fijada por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio
administrativo negativo y de las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los
recursos de alzada y de reposicion.

Quinto.- Como cuestion previa a la resolucion sobre el fondo de la reclamacion, es
preciso considerar que el articulo 19.3 de la LTAIBG establece:

“Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros
debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que puedan
realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de
esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta
que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su
presentacion”.

Asimismo, el articulo 24.3 de la LTAIBG dispone:

“La tramitacion de la reclamacion se ajustarad a lo dispuesto en materia de recursos en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Cuando la denegacion del acceso a la informacion se fundamente en la proteccion de
derechos o intereses de terceros se otorgard, previamente a la resolucion de la
reclamacion, tramite de audiencia a las personas que pudieran resultar afectadas para
que aleguen lo que a su derecho convenga”.

La solicitud de informaciéon publica que ha dado lugar a esta reclamacion esta
directamente relacionada con una concreta empresa a la que la Diputacion Provincial adjudico
las obras objeto de los expedientes a los que se refiere dicha solicitud, de modo que los
derechos e intereses de dicha empresa, XXX, podrian verse afectados por la resolucion de la
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reclamacion formulada ante la denegacion presunta de la solicitud de informacioén publica

interesada en representacion de XXX.

Por lo expuesto, la aplicacion de los preceptos de la LTAIBG anteriormente indicados
obliga a que, en todo caso, tenga que garantizarse a la empresa afectada la oportunidad de
alegar cuanto al respecto le pudiera convenir a través del correspondiente tramite de
audiencia, antes de que, en su caso, se diera satisfaccion a la solicitud de acceso a la
informacion publica.

Con relacion a ello, también procede tener en consideracion que el Tribunal Supremo,
Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccidon 3?, Sentencia 315/2021, de 8 Marzo
2021 (Rec. 3193/2019), en su Fundamento de Derecho Cuarto, ha establecido la siguiente
doctrina jurisprudencial:

“Aunque el tramite de audiencia regulado en los articulos 19.3 y 24.3 de la Ley de
Transparencia aparece referido a dos momentos distintos y ante organos diferentes, la
finalidad perseguida en ambos casos es la misma: que las personas o entidades cuyos
derechos o intereses puedan verse afectados por la informacion publica solicitada, y
consecuentemente con la decision que se adopte, puedan formular alegaciones.

Cuando en el procedimiento seguido ante el organo administrativo no se ha dado
tramite de audiencia a los interesados, si el Consejo de Transparencia tiene datos
suficientes que permitian identificar a las personas o entidades cuyos derechos o
intereses pudiesen verse afectados por la decision que adopte, puede y debe
concederles un tramite de audiencia, con el fin de poder ponderar si el acceso a la
informacion lesiona o no sus derechos o intereses.

El tramite de audiencia ante el Consejo de Transparencia no se condiciona, por tanto,
a que los interesados hayan sido oidos previamente en el procedimiento tramitado ante
el organo administrativo destinatario de la solicitud de informacion.

La intervencion del Consejo de Transparencia en fase de reclamacion cuando constate
que el organo administrativo omitio el tramite de audiencia a los afectados puede
adoptar las siguientes decisiones:

a) si los interesados estan identificados o son facilmente identificables, debe conceder
un tramite de audiencia a los afectados y después adoptar la decision de fondo que
pondere los intereses en conflicto;

b) cuando desconozca la identidad de los afectados y no disponga de datos suficientes
que le permitan una facil identificacion, puede ordenar la retroaccion de actuaciones
para que sea el organo administrativo el que cumpla con el tramite de audiencia
exigido por el art. 19.3 de la Ley de Transparencia’.

Dicha doctrina, trasladable a la actuacion de esta Comision de Transparencia,
organismo homologo al Consejo de Transparencia, ha obligado a intentar, con motivo de la
tramitacion de la presente reclamacion, un tramite de alegaciones dirigido a la empresa XXX.,
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recurriendo para ello a dos de las direcciones postales en las que podria tener su domicilio
dicha empresa, a la vista de la informacion que pudo ser obtenida desde la propia Comision de
Transparencia.

Sin embargo, la correspondencia remitida a ambas direcciones postales, en las que
parece que en su momento pudo estar domiciliada la empresa, fue devuelta, precisamente por
ser desconocida en esas direcciones, lo que también parece evidenciar, junto con la falta de
constancia de otros datos que pudieran servir para contactar con la empresa, que la misma
carece de actividad en la actualidad.

Por lo expuesto, cabe considerar que se han agotado las posibilidades para garantizar el
derecho de la eventual interesada a formular las alegaciones que considerara oportunas sobre
el acceso a la informacion publica solicitada y, en todo caso, a falta de otros elementos a
considerar, la relevancia publica del contenido de unos expedientes de contratacién de obras,
asi como de los desembolsos realizados por la Administracién contratante para abonar dichas
obras, se impondria sobre el interés que la empresa adjudicataria pudiera tener para que no se
tuviera acceso a la informacion solicitada, maxime si, en la actualidad, la empresa estd
extinguida o permanece sin actividad alguna.

Sexto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que partir
de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el caso de la solicitud que ha dado lugar a esta reclamacion, el objeto de la misma
se centra en dos expedientes de adjudicaciéon de obras de la Diputacion Provincial de Ledn
perfectamente identificados y, con relacion a los mismos, el objeto de la solicitud se centra en
la documentacion relativa a las certificaciones de las obras realizadas por XXX, y a los
abonos hechos por la Administracion a la empresa adjudicataria, bien directamente a la
misma, bien a través de la consignacion de los importes debidos dandose cumplimiento a las
ordenes de embargo decretadas por el Juzgado de Primera Instancia N.° 1 de Valladolid en el
Procedimiento de ejecucion de titulos judiciales seguido contra dicha empresa adjudicataria.

Al margen de que en dicho Procedimiento de ejecucion aparece como parte ejecutante
la aqui reclamante, y que en el marco de las actuaciones judiciales podria haber realizado las
acciones oportunas en consideracion a sus intereses, lo cierto es que la informacion solicitada
necesariamente estd reflejada en los documentos contenidos en los expedientes
administrativos de adjudicacién de obras sefialados, asi como, en su caso, en el expediente
que, relacionado con los anteriores, pudiera haberse elaborado a partir de los mandamientos
judiciales de embargo de saldos debidos a XXX., y que fueron recibidos por la Diputacion
Provincial de Le6n del Juzgado. Dentro de esta documentacion cabe incluir la que ha sido
remitida por la Diputacion Provincial de Leon a esta Comision de Transparencia junto con su
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informe. En definitiva, se trata de documentacion que esta a disposicion de la Administracion
a la que se ha solicitado tras haber sido elaborada en el ejercicio de sus funciones.

Y, aunque el derecho de acceso a la informacidn publica no es un derecho ilimitado o
absoluto, en el sentido de que garantice el acceso a toda la informacion publica en cualquier
materia a cualquier persona, los posible limites o causas de inadmision son los previstos en
los articulos 14, 15 y 18 de la LTAIBG, sin que en el caso que nos ocupa concurra ninguno de
ellos.

Por lo expuesto, debe reconocerse a la reclamante su derecho a tener acceso al
contenido de los expedientes 693/2016 y 103/2017 de la Diputaciéon Provincial de Leon,
relativos a las obras de adecuacion y acondicionamiento del Complejo de San Cayetano de
Ledn propiedad de dicha Administracion.

Ademas, en el caso de que no estuviera incluida en dichos expedientes, el derecho de
acceso debe igualmente tener por objeto toda la documentacion relacionada con las
certificaciones de obras emitidas y con el abono de las mismas a la empresa adjudicataria
XXX, ya se refiera a los abonos directamente hechos a la empresa, ya se refiera a las
cantidades ingresadas en la cuenta de depositos y consignaciones cuyo numero fue facilitado
por el Juzgado a la Diputacion Provincial de Leén con motivo del Procedimiento de ejecucion
seguido contra dicha empresa.

Séptimo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya senalado expresamente otro medio.
Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la resolucion
debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias”.

Asimismo, el articulo 22.4 de la misma Ley dispone que:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o la
transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar lugar a la
exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonomica o local
que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio, y
prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a través de la
expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia de
exacciones en los términos previstos en la normativa aplicable.
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En el caso que aqui nos ocupa, en la solicitud de acceso a la informacién publica se
aporta una direccion postal a efectos de notificaciones, por lo que, para atender dicha
solicitud, habria de remitirse a esa direccion la copia de los expedientes solicitados; o, en su
caso, la puesta a disposicion de los mismos para su consulta en la medida que ello facilitara a
la reclamante seleccionar la concreta documentacion en la que podria tener interés y que,
posiblemente, no se corresponda con los expedientes de adjudicacion de obras completos,
sino con aquella documentaciéon que ponga de manifiesto las certificaciones de obra
expedidas en los expedientes de obras 693/2016 y 103/2017, los importes abonados a la
empresa adjudicataria de las obras por parte de la Diputacion Provincial de Leon, y los
importes que, aunque en un principio correspondia abonar a dicha empresa, tuvieron que ser
consignados en sede judicial.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegaciéon de una solicitud de
informacion publica presentada por D.* XXX, en representacion de la empresa XXX., ante la
Diputacion Provincial de Leon.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, se debe facilitar a la reclamante el
acceso a la siguiente informacion solicitada:

- Contenido de los expedientes 693/2016 y 103/2017, relativos a las obras de
adecuacion y acondicionamiento del Complejo de San Cayetano de Ledn propiedad de la
Diputacion Provincial de Leon.

- Expediente al que hubieran dado lugar los mandamientos de ingreso que el Juzgado
de Primera Instancia N.° 1 de Valladolid dirigi6 a la Diputaciéon Provincial de Ledn con
motivo del Procedimiento de ejecucion de titulos judiciales 346/2018 y, en todo caso, la
documentacién relacionada con las certificaciones de obra y el abono de estas a la empresa
adjudicataria XXX., ya se refiera a abonos directamente hechos a la empresa, ya se refiera a
las cantidades ingresadas en la cuenta de depositos y consignaciones facilitada por el Juzgado
con motivo del Procedimiento de ejecucion seguido contra dicha empresa.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a XXX como autora de la reclamacion, y a la
Diputacion Provincial de Leon ante la que se formuld la reclamacion.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de carécter
personal que contuviera.
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Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via administrativa,
cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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