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Resolucion 123/2021, de 25 de junio, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-159/2019 / reclamacion frente a la falta de acceso a la
informacion publica solicitada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Villablino
(Leén)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 27 de marzo de 2019, D. XXX, en calidad de concejal del
Ayuntamiento de Villablino (Ledén), presentd, ante este Ayuntamiento, tres escritos
solicitando informacion publica (registrados en el Ayuntamiento con las referencias
2019-E-RE-66, 2019-E-RE-67 y 2019-E-RE-68, respectivamente), a los cuales se afiadio
otro escrito que D. XXX presentd el 29 de abril de 2019 como reiteracion de los
anteriores.

A) Uno de los escritos presentado el 27 de marzo de 2019 (2019-E-RE-66), se
referia a informacion relacionada con las siguientes mociones y proposiciones aprobadas
por el Pleno del Ayuntamiento:

- “MOCION SOBRE ZONA DE ESPARCIMIENTO CANINO (aprobada por el
Pleno el 5 de agosto de 2015)

- MOCION PARA LA RECUPERACION DEL CAMINO REAL EN
VILLABLINO (aprobada por el Pleno el 04.11.2015)

- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL LACIANA AVANZA PARA LA
TRANSPARENCIA  INSTITUCIONAL DEL  AYUNTAMIENTO  DE
VILLABLINO (aprobada por el Pleno el 06.09.2017)

- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL LACIANA AVANZA PARA EL
SEGUIMIENTO Y LA TRANSPARENCIA SOBRE LAS MOCIONES
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APROBADAS POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO
(aprobada por el Pleno el 06.09.2017)

- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL LACIANA AVANZA SOBRE
REGLAMENTO DEL ARCHIVO MUNICIPAL DE VILLABLINO (aprobada
por el Pleno el 02.05.2018)

- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL LACIANA AVANZA PARA LA
ELABORACION DE UN REGLAMENTO REGULADOR  DEL
COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE VILLABLINO (aprobada por el Pleno
el 04.07.2018)

- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL LACIANA AVANZA PARA LA
SALVAGUARDA DEL ARCHIVO DOCUMENTAL DE LOS TRABAJADORES
DE LA EMPRESA MINERO SIDERURGICA DE PONFERRADA, HOY
COTO MINERO CANTABRICO, EN LIQUIDACION (aprobada por el Pleno
el 05.09.2018)

- PROPOSICION DEL GRUPO MUNICIPAL LACIANA AVANZA PARA LA
PROTECCION DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL DEL CONJUNTO DEL
POZO MARIA, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE CABOALLES DE ABAJO
(aprobada por el Pleno el 07.11.2018)

- PROPOSICION DEL GRUPO MUNICIPAL LACIANA AVANZA PARA LA
RETIRADA DE LOS HONORES, DISTINCIONES Y MEDALLAS A
FRANCISCO FRANCO Y OTROS POR EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE
LA LEY 52/2007 (aprobada por el Pleno el 07.11.2018)”

En concreto, la solicitud de informacién publica referida a esas mociones y
proposiciones se expreso en los siguientes términos:

“...se proporcione a este Concejal informacion sobre el grado de ejecucion de los
anteriores citados ACUERDOS PLENARIOS, informando por escrito de su nivel
de cumplimiento, en especial de si se ha incoado expediente y se ha dado traslado
a los concejales correspondientes, remitiendo copia de la documentacion
existente al respecto”’.

B) El contenido de otro de los escritos presentado el 27 de marzo de 2019 (2019-
E-RE-67) se expresa en el siguiente sentido:

“Teniendo constancia de la ejecucion de diversas actuaciones urbanisticas de
desmantelamiento y andlogas en instalaciones industriales y mineras en su dia de
la empresa MSP y con posterioridad de Coto Minero Cantdbrico S. A. (en
liquidacion), como el Lavadero de Carbon de Villablino, Grupo Minero
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Carrasconte, Brana de San Miguel, Estacion del Ferrocarril de Villablino y Nave
de Talleres, instalaciones de Las Rozas, etc., asi como la acumulacion de grandes
cantidades de carbon en alguna de ellas (en especial, el Lavadero de Carbon de
Villablino) interesa a este Concejal informe esa Alcaldia de los permisos con que
las mismas estan siendo ejecutadas, y, en su caso, fecha de solicitud de los
mismos, fecha de concesion de los mismos, proyectos con que han contado, tasas
municipales impuestas y fecha de abono de las mismas, asi como posibles
actuaciones inspectoras o sancionadoras que hayan podido producirse por parte
de este Ayuntamiento”.

El contenido del solicito del escrito, reiterando en lo fundamental lo anteriormente
transcrito, es del siguiente tenor:

“SOLICITO (...) se_informe_de los permisos con_que las mismas estin siendo
ejecutadas, y, en su caso, fecha de solicitud de los mismos, fecha de concesion

de los mismos, proyectos con_que han _contado, tasas municipales impuestas y
fecha de abono _de las mismas, asi como _posibles actuaciones _inspectoras o
sancionadoras que hayan podido producirse por parte de este Ayuntamiento, en
las distintas instalaciones industriales y mineras existentes en_el municipio que
en_su_dia fueron propiedad de la_empresa MSP y con_posterioridad de Coto
Minero_Cantabrico S. A. (en_ligquidacion), como el Lavadero de Carbon de
Villablino, Grupo Minero Carrasconte, Brainia de San Miguel, Estacion del
Ferrocarril de Villablino y Nave de Talleres, instalaciones de Las Rozas, etc., asi
como la acumulacion de grandes cantidades de carbon en alguna de ellas (en
especial, el Lavadero de Carbon de Villablino), dando traslado de copia de la

documentacion que se refiera a dichos extremos”.

C) En el ultimo de los escritos presentado el 27 de marzo de 2019 (2019-E-RE-
68) se exponia:

“SEGUNDA.- Teniendo constancia a través de los medios de comunicacion de
unas declaraciones de la Alcaldia anunciando primero la intencion de adquirir la
antigua central térmica de MSP en Villablino, y posteriormente de su adquisicion
en subasta, dentro de la liquidacion de la sociedad Coto Minero Cantabrico, S.
A., tratandose de un edificio protegido por la normativa urbanistica y de gran
interés patrimonial.

Por lo expuesto,

SOLICITO (...) se_informe acerca_de dicha adquisicion, asi como _de la

situacion legal en que se encuentra el bien aludido, vy se traslade la
documentacion acreditativa de la compra hecha por el Ayuntamiento de
Villablino” .
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Hasta la fecha, las solicitudes indicadas no han sido resueltas expresamente.

Segundo.- Con fecha 27 de mayo de 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Le6n una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
ausencia de acceso a la informacion publica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Villablino, poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
presunta ausencia de acceso a la informacion solicitada que habia dado lugar a la citada
impugnacion.

Con fecha 11 de julio de 2019, se recibid la contestacion del Ayuntamiento de
Villablino (Leo6n), senalandose al respecto lo siguiente:

“l.- Hasta la fecha no se ha contestado de manera expresa a las solicitudes de
informacion cursadas por el interesado, sin perjuicio de que algunos asuntos ya
han sido abordados en el seno de la comision informativa del drea
correspondiente, de las que el interesado formaba parte como vocal, si bien en la
actualidad ya no ostenta la condicion de concejal.

Es el caso de la mocion sobre el reglamento regulador del complemento de
productividad de los empleados publicos y sobre transparencia institucional.

2.- La solicitud de informacion se refiere en su mayor parte a acuerdos
municipales adoptados bajo la forma de mocion (asuntos no incluidos en el orden
del dia), que requieren la tramitacion de un procedimiento administrativo, y que
en algunos casos se demora por el propio funcionamiento de la administracion.

Esta administracion tramitara con mayor o menor demora dichos procedimientos,
incluyendo el pronunciamiento sobre la conveniencia o no de continuar con los
mismos. A tal efecto se someteran a estudio e informe en las comisiones
informativas correspondientes una vez que sean creadas y designados sus
miembros.

3.- Dado que el interesado no ostenta en la actualidad la condicion de concejal,
su solicitud de informacion serd tramitada por el procedimiento previsto en la Ley
de Transparencia, y sera objeto de resolucion expresa en el sentido de conceder el
acceso a la informacion, sin que ello suponga la emision de informes propiamente
dichos”.
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espaiola, desarrollados por la propia
Ley. Anade este precepto que, en el &mbito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucidon expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autoénomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al o6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Ledn ese 6rgano es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de
recursos en la Ley39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autondémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las corporaciones
de derecho publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o
parte del territorio de la Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla
y Ledn y su sector publico; y por las asociaciones constituidas por las referidas entidades
y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Villablino (Ledn), quien se encuentra legitimado para ello puesto que fue quien presento
la solicitud que dio lugar a dicha reclamacion.

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfho. 987276240. Fax: 987270143



LB @ COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
i’fi S| DE CASTILLAY LEON

Cuarto.- Como cuestion previa al analisis del fondo de la actuaciéon impugnada,
resulta necesario analizar la competencia de esta Comision de Transparencia para
resolver la reclamacion presentada, considerando que su autor ha actuado bajo la
condicion de concejal del Ayuntamiento de Villablino que tenia en su momento, y que el
objeto de su impugnacion es la falta de acceso a informacion solicitada por este en el
ejercicio de tal condicion o con ocasion de la misma, después de presentar su solicitud
bajo el expreso amparo del articulo 14 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre (en adelante ROF).

Bajo el presupuesto de la condicién de concejal que tenia el solicitante de la
informacion publica, hay que tener en cuenta que, con caracter general, el articulo 77 de
la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante,
LRBRL), establece el derecho de los miembros de las corporaciones locales a obtener del
Alcalde o Presidente de la Junta de Gobierno local, cuantos antecedentes, datos o
informaciones que obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion. Este precepto se desarrolla en los articulos 14, 15 y 16
del ROF. Conforme a los mismos, los miembros de las corporaciones locales tienen
reconocido el derecho a obtener cuantos antecedentes, datos e informaciones que obren
en poder de los servicios de la Corporacion y resultan precisos para el desarrollo de su
funcion, ademas de la informacién y documentacion de la entidad local que sea de libre
acceso para cualquier ciudadano. Cualquier interpretacion de las normas que articulan
este derecho debe hacerse en sintonia con el bien juridico protegido, en este caso
preservar un derecho fundamental como es el reconocido en el articulo 23 de la
Constitucion Espafiola.

Nos encontramos, por tanto, ante un régimen especifico de acceso a la
informacion publica por razédn del sujeto solicitante (cargo representativo local) anterior a
la aprobacion de la LTAIBG, regulador de un derecho a la informacion reforzado debido
a su vinculacién directa con un derecho fundamental como es el de participacion y
representacion politica postulado en el citado articulo 23 de la Constitucion Espafiola.

Esta relacion del acceso a la informacion de los cargos representativos locales con
su derecho a la participacion politica ha conducido al Tribunal Supremo a sefialar que, en
ningun caso, los representantes politicos electos pueden tener reconocidas unas garantias
inferiores a las de cualquier ciudadano en su ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. Asi, en su Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de 15 de
junio de 2015, relativa al acceso a informacién de los diputados de la Asamblea
Legislativa de la Comunidad Valenciana, pero trasladable igualmente a los cargos
representativos locales, se sefialaba lo siguiente:
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“Ya al margen de las circunstancias propias de este litigio y como consideracion
de futuro, haya que decir que, tras la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y para la
Comunidad Valenciana, tras la Ley 2/2015, de 2 de abril, de transparencia, buen
gobierno y participacion ciudadana de la Comunidad Valenciana, el derecho de
los parlamentarios a la informacion publica no puede sino verse fortalecido. En
efecto, a fin de que estén en condiciones adecuadas para hacer frente a la
especial responsabilidad que se les ha confiado al elegirlos, habradn de contar con
los medios necesarios para ello, los cuales en punto al acceso a la informacion y
a los documentos publicos no solo no podran ser inferiores a los que tiene ya a su
disposicion cualquier ciudadano en virtud de esas leyes, sino que deben suponer
el plus anadido imprescindible” (Fundamento juridico séptimo, ultimo parrafo).

Por tanto, el derecho de acceso a la informacion de los concejales es un derecho
constitucionalmente privilegiado respecto al mismo derecho del que son titulares el resto
de ciudadanos, compadeciéndose mal con este caracter reforzado el hecho de que se
pudiera privar a los cargos locales de la posibilidad de utilizar el mecanismo de garantia
consistente en la interposicion de la reclamacion ante las autoridades de garantia de la
transparencia (CTBG u 6rganos autonomicos analogos alli donde se hayan creado).

En este sentido, la propia LTAIBG permite que también los cargos representativos
locales, a pesar de contar con un régimen juridico especifico de acceso a la informacion,
puedan utilizar este concreto mecanismo de garantia a través de la aplicacion supletoria
de aquella. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el punto 2 de la disposicion
adicional primera de la LTAIBG, “Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley
con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion”.

Puesto que ni la LRBRL ni el ROF prevén un mecanismo especifico de garantia
distinto del recurso judicial ante una autoridad independiente anéalogo a la reclamacion
regulada en el citado articulo 24 de la LTAIBG, esta aplicacion supletoria permite
cohonestar la aplicacion del régimen especifico del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica de los cargos representativos locales con su caracter privilegiado que
impide que cuenten con menos garantias que las reconocidas a todos los ciudadanos en el
ejercicio del mismo derecho, sin necesidad de que, para poder utilizar aquel mecanismo,
deban ejercer este derecho como ciudadanos y despojarse para ello de su condicion de
representantes politicos electos. De esta forma, se superaria la incoherencia que puede
suponer concluir que una normativa especial, que desarrolla un derecho fundamental,
impida a sus titulares utilizar una garantia de la que disponen todos los ciudadanos en
aplicacion de la normativa general de transparencia.
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Con la adopcion de este criterio, plasmado por primera vez en la Resolucion
86/2019, de 29 de abril (expediente CT-0314/2018), esta Comision de Transparencia se
sumo a la postura de otros organismos de garantia de la transparencia en la adopcién del
criterio de admitir su competencia para tramitar y resolver estas reclamaciones (entre
otros, la Comisiéon de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de
Cataluna -GAIP-, desde su Resolucion de 11 de febrero de 2016; el Consejo de
Transparencia de Aragon, desde su Resolucion 6/2017, de 27 de marzo; el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad
Valenciana, entre otras en su Resolucion 26/2017, de 10 de marzo; el Comisionado de
Transparencia de Canarias, entre otras, en su Resolucion 61/2016, de 31 de marzo; o, en
fin, la Comisiéon de Transparencia de Galicia, en su Resolucion 25/2016, de 15 de
diciembre).

La postura adoptada por la GAIP fue confirmada judicialmente por el Tribunal
Superior de Justicia de Cataluiia en su Sentencia nim. 1074/2019, de 18 de diciembre.

Quinto.- Sobre la cuestion de fondo de la reclamacion que ahora nos ocupa,
debemos partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En este caso, el concepto amplio de informacion publica contenido en la LTAIBG
debe ademas ponerse en relacion con el derecho de los cargos representativos locales de
obtener “antecedentes, datos e informaciones” que obren en poder de los servicios de las
corporaciones segun lo ya indicado. De este modo, no puede negarse el caracter de
informacion publica de todo lo solicitado por D. XXX y, de hecho, en el informe
remitido por el Ayuntamiento de Villablino a esta Comision de Transparencia no se pone
objeciones a dicha consideracion. Cuestion distinta es que, si no existiera algiun tipo de
documentacién expresamente solicitada, la satisfaccion del derecho de acceso a la
informacion publica se materializaria con la indicacion de esa inexistencia.

En todo caso, la asuncion de la competencia de esta Comision de Transparencia,
para resolver las reclamaciones presentadas por los miembros de las corporaciones
locales en materia de derecho de acceso a la informacién en los términos que ya hemos
indicado, no impide que el régimen juridico que debid ser aplicado fuera, en primer
lugar, el previsto de forma especifica en los articulos 77 de la LRBL y 14 a 16 del ROF.
En lineas generales y sin perjuicio de lo que mas adelante sea necesario pormenorizar, el
desarrollo reglamentario de este régimen recoge las siguientes previsiones:
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1.- Las peticiones de acceso a la informacién se entenderan concedidas por
silencio administrativo cuando no sean resueltas expresamente en el término de cinco
dias, a contar desde la fecha de la solicitud (articulo 14 del ROF).

2.- Los servicios administrativos estan obligados a facilitar la informacion, sin
necesidad de que el miembro de la corporacion acredite estar autorizado, en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion, a la informacion propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la corporacion a la
informacion y documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados
por los organos colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos
adoptados por cualquier érgano municipal.

c¢) Cuando se trate del acceso a la informacion o documentacién de la entidad
local que sean de libre acceso para los ciudadanos (articulo 15 del ROF).

3.- La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacion en
general se regiran por las siguientes normas:

a) Podra realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se
encuentre, bien mediante la entrega de los documentos o de una copia de los mismos. El
libramiento de copias se limitara a los casos de acceso libre de los Concejales a la
informacion y a los casos en que ello sea expresamente autorizado por el Presidente de la
Junta de Gobierno (articulo 16.1 a) del ROF).

b) En ningln caso los expedientes, libros o documentacion podran salir de las
dependencias y oficinas locales (articulo 16.1 b) del ROF).

c) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del Presidente
debera efectuarse en el archivo o en la Secretaria General (articulo 16.1 c) del ROF).

d) El examen de expedientes sometidos a sesion podrd hacerse unicamente en el
lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria (articulo 16.1 d) del

ROF).

4.- Los miembros de la corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacion
con las informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcion

(articulo 16.3 del ROF).

Al margen de la existencia de este régimen, el Tribunal Supremo ha puesto de
manifiesto que los representantes locales no pueden disfrutar, en ningun caso, de menos
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garantias que cualquier ciudadano en el momento de ejercer su derecho de acceso a la
informacion, razon por la cual las normas generales expuestas deben cohonestarse con la
legislacion de transparencia especialmente garantista, lo que da como resultado que, en
todo caso, el ejercicio de derecho de acceso no puede ser mas restrictivo para quien actiia
en su condicidn de concejal que para quien actia al margen de dicha condicion.

Este principio tiene sus consecuencias en aspectos tales como la obtencion de
copias o la aplicacion de los limites al acceso a la informacion. En todo caso, la regla
general ha de ser favorable a permitir al concejal ejercitar su derecho. El Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon ha recordado en sus Sentencias de 17 de abril y 21
de junio de 2018 lo siguiente:

“(...) en caso de duda, la decision municipal debe ser siempre la de proporcionar
un franco acceso a toda la documentacion que obre en el consistorio, salvo
supuestos excepcionales. Ni siquiera si la oposicion realiza una «bateria de
solicitudes sucesivas» cabe denegar el acceso. El hecho de que no sea interesado
en un procedimiento administrativo no impide tomar conocimiento del mismo a
un miembro de la corporacion municipal. Cabe preguntarse la situacion pasiva;
Jen qué perjudica al alcalde y al equipo de gobierno que la oposicion tenga
acceso a determinados expedientes?; desde luego, no ha sido objeto de
sugerencia ninguna circunstancia obstativa. Y finalmente, la afirmacion de que tal
acceso supone una carga adicional a los funcionarios no solo debe ser
acreditada, sino que perfectamente puede ser solventada permitiendo el acceso a
los expedientes sin obtencion de copias, por ejemplo”.

A partir de todo lo expuesto, cabe resaltar que, segin el Ayuntamiento de
Villablino, el reclamante ha perdido su condiciéon de concejal, por lo que su solicitud
habria de ser tramitada mediante el procedimiento previsto en la LTAIBG, sefialando el
Ayuntamiento que, en todo caso, se concederd el acceso a la informacion solicitada
dictandose al efecto la correspondiente resolucion expresa. Sin embargo, no se ha puesto
en cuestion que el reclamante actuara en su condicion de concejal en el momento que
solicitd la informacion publica y en el momento que formul6 la reclamacion ante esta
Comision de Transparencia, de lo que se extrae que la solicitud de informacion publica
fue estimada por silencio negativo, beneficiando al reclamante, igualmente, y de forma
acumulativa respecto al régimen especifico previsto para los miembros de las
corporaciones locales, cuanto en la LTAIBG resulta mas garantista a los efectos de
someter a control los poderes publicos.

En cuanto al aspecto concreto de la formalizacion del acceso a la informacion,
habria que tener en consideracion que el derecho a obtener copias por los cargos locales
se establece en el articulo 16 del ROF, que lo limita a los casos de acceso directo y a
aquellos en que sea expresamente autorizado por el Presidente. Los supuestos de acceso
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directo a la documentacion municipal se recogen en el art. 15 del ROF: cuando se trate de
consulta de documentos por los corporativos que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion respecto de la informacion propia de las mismas; cuando se
trate del acceso de cualquier miembro de la corporacion a la informacion y
documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por el 6rgano
colegiado del que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por
cualquier organo de la entidad; o, en fin, cuando se trate del acceso a la informacion y
documentacién permitido libremente a los ciudadanos.

En los demas casos, debera el Presidente resolver las peticiones, siendo ttiles a
estos efectos los criterios ofrecidos por la jurisprudencia, recogidos en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de marzo de 2006, reiterados en la posterior de 28 de enero de
2008: a) El nucleo basico del derecho fundamental de participacion politica inherente al
cargo de concejal se satisface con el derecho a la informacién y no comprende un
derecho a obtener copias de la documentacion existente en la corporacion local; b) Ese
derecho a obtener copias deriva de la normativa de régimen local antes mencionada y no
es incondicionado, pero su indebida denegacion, cuando es procedente, si incide en el
derecho fundamental de participacion politica; c¢) Las condiciones para reclamar ese
derecho de obtencion de copia son diferentes seglin el titulo normativo que sea invocado:
cuando se ejercite al amparo de los apartados a) y b) del articulo 15 del ROF, habra de
precisarse el asunto en relacion al cual se piden las copias; y cuando lo sea segln el
apartado c) de ese mismo precepto reglamentario, deberd cumplirse con la exigencia de
individualizacion documental. Cumpliéndose con esas condiciones, no podra exigirse al
interesado que justifique adicionalmente la utilidad o conveniencia de las copias
solicitadas para el desempeio de la funcion de control politico que corresponde al cargo
de concejal; y, en fin, e) Recae sobre el destinatario de la solicitud de copia la carga de
justificar y motivar su denegacion.

No obstante todo lo anterior, en el caso aqui planteado, se trata de informacion
que, en términos generales, también debiera ser proporcionada a cualquier ciudadano que
asi lo solicitara (con la posible limitaciéon de los datos de cardcter personal cuya
proteccion debiera ser ponderada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la
LTAIBG). Por tanto, con mas motivo si cabe, quien tuvo la condicion de concejal del
Ayuntamiento de Villablino tiene derecho a acceder a la informacidn solicitada y a
obtener una copia de los documentos que contienen la citada informacion, todo ello con
independencia de que, en el momento actual, el reclamante ya no tenga el cargo de
concejal del Ayuntamiento de Villablino.

Sexto- Aunque el Ayuntamiento de Villablino no hace expresa mencion a la causa
de inadmision de las solicitudes de informacion publica contenida en el articulo 18.1 ¢)
de la LTAIBG, esto es, la referida a solicitudes “Relativas a informacion para cuya
divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”, parece hacerse una
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implicita remision a la misma cuando en su informe se indica que se concedera el acceso
a la informacion solicitada, afiadiendo que “sin que ello suponga la emision de informes
propiamente dichos”.

Conviene aclarar al respecto que el reclamante tiene derecho a que se le faciliten
los antecedentes, datos o informaciones referidas a las concretas cuestiones relacionadas
con la gestion desarrollada por el Ayuntamiento, en la medida que indicar el nivel de
cumplimiento de determinados acuerdos municipales, o si se han adquirido por el
Ayuntamiento las instalaciones de una antigua central térmica y la situacion legal de estas
instalaciones, no implica la elaboracién de un informe propiamente y, ademas, con la
documentaciéon expresamente solicitada y que habria de estar a disposicion del
Ayuntamiento se daria repuesta a dichas cuestiones.

Con relacion a ello, el Criterio Interpretativo del CTBG C1/007/2015, al analizar
la causa de inadmision de solicitudes de informacién relativas a informacion para cuya
divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion (Art. 18.1 c) LTAIBQG),
sefiala:

“- En primer lugar, es preciso senialar que el articulo 18 de la Ley 19/2013,
establece una serie de causas que permiten declarar la inadmision de una
solicitud de informacion que, al temer como consecuencia inmediata la
finalizacion del procedimiento, habran de operar, en todo caso, mediante
resolucion motivada.

Por tanto, serd requisito que la resolucion por la que se inadmita la solicitud
especifique las causas que la motivan y la justificacion, legal o material
aplicables al caso concreto.

- En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de vista
literal que reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: «volver a
elaborar algo». Es esta circunstancia la que es exigible para entender que
estamos ante un supuesto de reelaboracion.

- Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el
minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacion se
convertira en derecho al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el
articulo 12 al definir el derecho como «derecho a la informacion»”.

Por otro lado, el hecho de que algunos asuntos sobre los que ha solicitado
informacion el reclamante ya hubieran sido abordados en el seno de las correspondientes
comisiones informativas, de las que habria formado parte aquel como concejal, como en
el caso de la mocién sobre el reglamento regulador del complemento de productividad de
los empleados publicos y sobre transparencia institucional, tampoco puede ser una
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justificaciéon para negar la informacidén solicitada a través del procedimiento y la
resolucion que debe ser adoptada al efecto.

Finalmente, aunque, como se sefiala en el informe remitido por el Ayuntamiento
de Villablino, los acuerdos municipales adoptados bajo la forma de mocidn requieran la
tramitacion de un procedimiento administrativo, que en algunos casos se demora debido
al propio funcionamiento de la Administracion; sin embargo, ello tampoco puede ser un
impedimento para dar informacion que permita conocer, precisamente, el estado en el
que se encuentra la ejecucion de esos acuerdos municipales.

En virtud de todo lo expuesto, no se evidencia la concurrencia de ninguno de los
limites al derecho de acceso a la informacion publica solicitada regulados en los articulos
14 y 15 de la LTAIBG, ni ninguna de las posibles causas de inadmision contempladas en
el articulo 18 de la misma Ley, de tal modo que la informacién solicitada por el
reclamante habra de ser facilitada para satisfacer su derecho de acceso.

En concreto, respecto a los acuerdos en forma de mociones y proposiciones
aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento de Villablino relacionadas en el escrito de
solicitud de informacion presentado el 27 de marzo de 2019, registrado con la referencia
2019-E-RE-66, se ha de facilitar a D. XXX informacién sobre si se han ejecutado dichos
acuerdos o estan pendientes de ejecutar, facilitindose al interesado copia de la
documentacion que exista sobre esa ejecucion de acuerdos.

Asimismo, se debe facilitar al interesado copia de las solicitudes y proyectos que
pudieran existir para la ejecucion de obras de desmantelamiento o de otro tipo, y para la
acumulacion de carbon, en las instalaciones industriales y mineras a las que se refiere el
escrito presentado por D. XXX el 27 de marzo de 2019, registrado con la referencia
2019-E-ER-67; copia de las autorizaciones o permisos concedidos por el Ayuntamiento
para la ejecucion de dichas obras; copia de los documentos justificativos de las tasas
municipales impuestas en los que conste la fecha de abono de las mismas; y copia de los
expedientes relativos a actuaciones inspectoras o sancionadoras que hayan podido
iniciarse por parte del Ayuntamiento respecto a la ejecucion de esas obras.

Finalmente, se debe facilitar al reclamante una copia de la documentacién que
pudiera existir, y que fue solicitada en el escrito que presenté el 27 de marzo de 2019, al
que se le dio el nimero de registro 2019-E-RE-68, relativa a la adquisicion por parte del
Ayuntamiento de la antigua central térmica de Villablino; asi como el dato relativo a la
situacion legal en la que se encuentre dicha instalacion.

Séptimo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG establece que:

“El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya senialado expresamente otro
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medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

En consecuencia, el precepto sefialado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electrdnica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro medio.
Por su parte, el articulo 22.4 de la LTAIBG prevé, de forma especifica, la posibilidad de
que tal acceso se produzca a través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la
misma se realice, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la LTAIBG,
previa disociacion de los datos de caracter personal.

En el caso que aqui nos ocupa, las solicitudes de acceso a la informacion publica
se presentaron de forma telematica, sin que el solicitante hubiera expresado otro medio a
efectos de comunicacion, por lo que por dicha via habria de satisfacerse el derecho de
acceso a la informacion, sin perjuicio de que, en su caso, por el volumen de los
expedientes sobre los que se ha solicitado informacion, igualmente estuviera aconsejada
la puesta a disposicion de la documentacion en el lugar en el que esté depositada, a los
efectos de que el interesado pudiera concretar qué documentacion de la incluida en los
expedientes fuera de su interés.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la falta de acceso a una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de Villablino (Leon).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion se debe facilitar a D. XXX la
informacion que ha solicitado a través de los escritos que presentd en el Ayuntamiento de
Villablino el 27 de marzo de 2019 (registrados con las referencias 2019-E-RE-66, 2019-
E-RE-67 y 2019-E-RE-68) sobre:

- Acuerdos en forma de mociones y proposiciones aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento de Villablino relacionadas en el escrito de solicitud de informacioén
presentado el 27 de marzo de 2019, registrado con la referencia 2019-E-RE-66, si se han
ejecutado dichos acuerdos o estan pendientes de ejecutar, facilitandose al interesado
copia de la documentacion que exista y haya surgido en torno a esa ejecucion.

- Solicitudes y proyectos que pudieran existir para la ejecucion de obras de
desmantelamiento o de otro tipo y para la acumulaciéon de carbén en las antiguas
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instalaciones industriales y mineras a las que se refiere el escrito presentado el 27 de
marzo de 2019, registrado con la referencia 2019-E-ER-67; facilitandose, en su caso,
copia de las autorizaciones o permisos concedidos por el Ayuntamiento para la ejecucion
de dichas obras; copia de los documentos justificativos de las tasas municipales
impuestas en los que conste la fecha de abono de las mismas; y copia de los expedientes
relativos a actuaciones inspectoras o sancionadoras que hayan podido producirse por
parte del Ayuntamiento respecto a la ejecucion de esas obras.

- Documentacion que pudiera existir, y que fue solicitada en el escrito presentado
el 27 de marzo de 2019, al que se le dio el nimero de registro 2019-E-RE-68, relativa a
la adquisicién por parte del Ayuntamiento de la antigua central térmica de Villablino,
facilitdindose copia de la misma; asi como informacion sobre la situacion legal en la que
se encuentre dicha instalacion.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX, como autor de la reclamacion, y al
Ayuntamiento de Villablino (Le6n) ante el que se formul6 la reclamacion.

Cuarto.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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