.ty ode COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
igi | DE CASTILLA Y LEON

Resolucion 20/2021, de S de marzo, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-117/2020 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Castilla y Leon

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 16 de enero de 2020, tuvo entrada en el Registro de la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon una solicitud de informacion
publica dirigida por D. XXX a esa Entidad. En el “solicito” de esta peticion se pedia
acceso a la siguiente informacion:

“1.°- Comisiones de Servicios que se hayan concedido a favor de funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, respecto de
plazas adjudicadas en el Concurso Unitario en los tres ultimos concursos que
hayan afectado a Entidades Locales situadas en el territorio de Castilla y Leon,
con indicacion de la Entidad adjudicada en concurso y la de destino tras la
concesion de la Comision de Servicios.

2.°- Nombramientos Provisionales que se hayan concedido a favor de
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
después de habérseles adjudicado plazas en el Concurso Unitario en los
tres ultimos concursos, que hayan afectado a Entidades Locales situadas
en el territorio de Castilla y Leon, con indicacion de la Entidad
adjudicada en concurso y la de destino tras el otorgamiento del Nombramiento
Provisional.

En ambos casos, se interesa las fechas de las resoluciones y las fechas de las
tomas de posesion y de cese del funcionario de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional en las Entidades adjudicadas tras el
concurso, y la fecha de toma de posesion en la Entidad Local de destino en
Comision de Servicios o con Nombramiento Provisional”.

La solicitud indicada fue denegada mediante Resolucion del Director General de
Administracion Local de la Consejeria de la Presidencia, de fecha 4 de febrero de 2020,
que literalmente transcrita dice:
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“(...) 1.- El Registro integrado de funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de cardcter nacional se encuentra en la Direccion General de la
Funcion Publica del actual Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica,
en el que se inscriben, ademads de otras materias, todas las situaciones
administrativas en las que se encuentran los funcionarios con habilitacion
nacional.

2.°-  Los Concursos Unitarios de los habilitados nacionales los convoca y
resuelve la Direccion de la Funcion Publica del citado Ministerio de Politica
Territorial y F.P, cuyas resoluciones son publicadas en el Boletin Oficial del
Estado para general conocimiento, si bien corresponde a esta Comunidad
Autonoma anotar las correspondientes tomas de posesion en las plazas que
estén dentro de su territorio.

3.~ La gran mayoria de las comisiones de servicios y nombramientos
provisionales, que se efectuan tras la resolucion de los referidos Concursos
Unitarios, se solicitan para plazas fuera de la Comunidad Autonoma de
Castilla y Leon, y, por lo tanto, la competencia para autorizar las
comisiones de servicios y algunos nombramientos provisionales corresponde a
la referida Direccion General de Funcion Publica (Ministerio de PT. y F.P), y
el resto de los nombramientos provisionales corresponde su autorizacion a la
Comunidad Autonoma donde se encuentre la plaza a cubrir, en virtud de lo
prevenido en el anterior Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio y en el actual
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

4.°- Si bien la competencia de esta Comunidad Autonoma es la anotacion en el
registro de habilitados de las actas de cese en virtud de las resoluciones de
comisiones de servicios o de nombramientos provisionales, la anotacion de la
toma de posesion corresponde a la respectiva Comunidad Autonoma donde se
encuentre la plaza solicitada para tales nombramientos temporales, y el
organo competente donde se formalizan las citadas actas de cese y posteriores
tomas de posesion es la Corporacion Local afectada.

5.°- Este Centro Directivo no puede dar cumplimiento a la solicitud presentada

por Ud., debido a que es una solicitud genérica de decenas de expedientes,
correspondientes a comisiones de servicios y nombramientos provisionales tras
los tres ultimos Concursos Unitarios, los cuales se encuentran archivados junto
a otras comisiones de servicios y nombramientos provisionales que no se
corresponden con las resoluciones de los Concursos Unitarios.

En consecuencia, en primer lugar, debe dirigir su peticion de informacion y
documentacion a las Corporaciones Locales afectadas por las resoluciones de
los Concursos Unitarios y por las resoluciones de las comisiones de servicios y
nombramientos provisionales, esto es, las Entidades Locales de destino y de
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procedencia, donde se encuentran los originales de las referidas actas de cese y
toma de posesion, las cuales son responsables de formalizar las
correspondientes actas. En segundo lugar, debe enviar su solicitud a las
Comunidades Autonomas donde se han efectuado los referidos nombramientos
temporales (comisiones de servicios y nombramientos provisionales), pues
son éstas las encargadas de anotar en el registro integrado de habilitados
nacionales las correspondientes tomas de posesion de los citados
nombramientos. Y, en tercer lugar, para satisfacer esta Direccion su
solicitud, dado el volumen y complejidad de la informacion que solicita,
esta debe referirse a comisiones de servicios y nombramientos provisionales
concretos, efectuados tras las resoluciones de los Concursos Unitarios de los
tres ultimos anos, indicando a su vez las Corporaciones Locales afectadas por
los citados nombramientos temporales”.

Segundo.- Con fecha 23 de marzo de 2020, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D. XXX en el
Registro de la Delegacion Territorial de Zamora de la Junta de Castilla y Ledn el dia 13
de marzo de 2020, frente a la denegacion expresa de la solicitud de informacion publica
indicada en el expositivo anterior, la cual, tras diversos requerimientos de subsanacion,
fue admitida a tramite, con fecha 21 de agosto de 2020.

Tercero.- Una vez subsanada la reclamacion anterior nos dirigimos a la
Consejeria de la Presidencia poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos
informase acerca de lo que estimase oportuno sobre la actuacion que habia dado lugar a
la citada impugnacion.

Con fecha 17 de diciembre de 2020, se recibio la contestacion a nuestra solicitud
de informe, en la que se manifiesta, entre otros extremos, lo siguiente:

“(...) TERCERO.- En primer lugar, de acuerdo a lo prevenido en el articulo
92-bis, apartado 3, de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, la competencia de la convocatoria y la resolucion de los Concursos
Unitarios de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
cardacter nacional, corresponde al actual Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica.

En segundo lugar, respecto alas Comisiones de Servicios, el articulo 51 del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
cardcter nacional, corresponde:

-a la Comunidad Autonoma: «conceder comisiones de servicios a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
va sea de la misma o distinta subescala, destinados en su propio territorio,
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para prestar servicios dentro de éste, a puestos a ellos reservados en las
Entidades Locales.»

- al Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica: «...conceder
comisiones de servicio en los supuestos siguientes: -Para ocupar puestos
reservados situados en Comunidad Autonoma distinta de la del puesto de
procedencia, ya sea de la misma o distinta subescala o categoria...».

En tercer lugar, respecto a los Nombramientos Provisionales, de acuerdo
al articulo 49 del citado RD 128/2018, la competencia para autorizarlos
corresponde:

- a la Comunidad Autonoma correspondiente, si el puesto de trabajo reservado
a funcionario habilitado de cardcter nacional a proveer se encuentra dentro de
su territorio.

- al Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, de forma
excepcional, podra efectuar Nombramientos Provisionales a los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional que no
lleven dos arios en el ultimo puesto obtenido con cardcter definitivo, cuando
concurran una Serie de circunstancias, relacionadas en el articulo 49-3.

Por lo tanto, después de la resolucion de los Concursos Unitarios, puede
efectuar las Comisiones de Servicios y los Nombramientos Provisionales
esta  Comunidad Autonoma; pero también las otras Comunidades
Autonomas pueden efectuar los Nombramientos Provisionales si el puesto
de trabajo a proveer se encuentra en su territorio, aunque el puesto de
procedencia se encuentre en esta Comunidad Autonoma; y, por otro lado,
tambiéen es competente el Ministerio de PT. y FP para efectuar los
Nombramientos Provisionales, en determinados supuestos, y las Comisiones
de Servicios si ésta afecta a dos Comunidades Autonomas.

En cuarto lugar, debemos senalar que las Actas de las tomas de posesion
y de cese, como consecuencia de los nombramientos definitivos por
Concurso o por nombramientos temporales, se formalizan en la propia
Corporacion Local interesada en tales nombramientos.

CUARTO.- El articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, relaciona
una serie de causas que permiten declarar la inadmision de una solicitud
de informacion, y, en concreto, el apartado 1.c) establece lo siguiente:
«Relativas a _informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion

previa de reelaboracion.»

Los procedimientos administrativos anteriormente citados (Concursos
Unitarios, Comisiones de Servicios y Nombramientos Provisionales) son
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complejos dado que en los mismos intervienen las tres Administraciones: la
Administracion Estatal, la Administracion Autonomica y las Corporaciones
Locales. La herramienta informatica que utiliza la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon para gestionar la tramitacion de estos
procedimientos mediante la anotacion de los distintos movimientos de estos
funcionarios, que interactua con el Registro que gestiona y administra el
Ministerio de PT. y F.P. no dispone de la funcionalidad para proporcionar

la__informacion y documentacion _solicitada de una forma directa e
inmediata. La informacion solicitada por el ciudadano exige una labor
previa de andlisis y estudio de cada expediente que, en muchos casos, se
encuentran  ya  depositados en los Archivos Centrales de esta

Administracion, y posteriormente elaborar la documentacion correspondiente
que permita aglutinar los datos de los distintos expedientes y hacerlos
comprensibles para el destinatario. En todo caso, esta informacion
reelaborada, no seria la informacion completa que solicita el ciudadano,
pues hay datos que no estan en los expedientes que gestiona esta
Administracion Autonomica, sino en los expedientes gestionados por las
distintas ~ Administraciones competentes, tal y como hemos advertido
anteriormente.

En todo caso, en relacion con los datos que obran en los expedientes de
esta Administracion, es importante recalcar que proporcionar la informacion
solicitada exigiria una importante tarea de reelaboracion de nueva
documentacion que, como hemos advertido, no puede realizarse mecdanicamente
ni directamente con la herramienta informdtica que maneja esta Administracion
en la gestion de la funcion publica de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de cardcter nacional.

Por lo tanto, elaborar toda la informacion solicitada conllevaria destinar
tiempo y recursos personales adicionales de los que en la actualidad no se
dispone, y su resultado, ademds, no satisfaria plenamente las pretensiones
de la solicitud del ciudadano al no poder ofrecer toda la informacion
completa que se requiere.

En definitiva, dar satisfaccion a la solicitud de informacion solicitada,
con los recursos con los que cuenta esta Administracion actualmente,
conllevaria desatender la gestion ordinaria de los expedientes diarios en
materia de funcion publica de los habilitados nacionales de este Centro
Directivo, pues se necesitaria destinar el actual personal a una minuciosa
busqueda de datos, informacion y documentacion en expedientes distintos y
diferentes, y, posteriormente, antes de su divulgacion, seria necesario una
accion previa de reelaboracion.
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Por ello, en el presente caso, consideramos que nos encontramos ante una
causa de inadmision de solicitud de informacion del articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno: relativas a informacion para cuya divulgacion
sea necesaria una accion previa de reelaboracion. Todo ello de acuerdo a
la interpretacion que ha realizado de dicho articulo y apartado la
Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de fecha 12 de
noviembre de 2015 (se adjunta copia del criterio interpretativo).

(.)".

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacién publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledon ese oOrgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
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la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que su autor es la misma persona que se dirigid, en su dia, en solicitud
de informacidn a la Consejeria de la Presidencia.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para
ello, seglin establece el articulo 24.2 de la LTAIBG puesto que, habiendo recibido la
notificacion del acto impugnado el dia 14 de febrero de 2020, la reclamacion fue
presentada en el registro de la Delegacion Territorial de Zamora de la Junta de Castilla y
Leodn el dia 13 de marzo de 2020.

En todo caso, al haberse omitido en la notificacion la expresion de los recursos
que procedian, tanto en via administrativa como judicial, el 6rgano ante el que hubieran
de presentarse y el plazo para interponerlos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
40.3 de la LPAC, estariamos ante una notificacion defectuosa, quedando demorada la
eficacia de la resolucion o acto notificado hasta que el interesado realice actuaciones
que supongan el conocimiento y alcance de la resolucion o interponga recurso contra la
misma.

Quinto.- A los efectos de adoptar una postura sobre la reclamacion presentada,
conviene comenzar recordando que la LTAIBG, de acuerdo con lo previsto en su
preambulo, tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el cardcter democrdtico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
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valoracion permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Asimismo, como premisa basica, procede reiterar que el articulo 12 de la
LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica
de acuerdo con la definicién de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la
misma Ley. Este precepto define la informacion publica como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Poniendo lo anterior en relacién con el supuesto planteado en la presente
reclamacion, no cabe duda de que la informacion solicitada tiene el caracter y constituye
informacion publica en el sentido dispuesto en el precitado articulo 13 de la LTAIBG,
que ha de ser facilitada a las personas que la reclamen, con los limites previstos en la
propia LTAIBG.

Sexto.- El argumento al que se refiere la Consejeria de la Presidencia para
motivar la denegacion de la solicitud presentada hace referencia a que “es una solicitud
genérica de decenas de expedientes, correspondientes a comisiones de servicios y
nombramientos provisionales tras los tres ultimos Concursos Unitarios, los cuales se
encuentran archivados junto a otras comisiones de servicios y nombramientos
provisionales que no se corresponden con las resoluciones de los Concursos
Unitarios”. Esta circunstancia no implica que la Consejeria de la Presidencia no
disponga de la informacion solicitada, sino que, a su juicio, resultaria muy complejo
extraer la misma.

Desde el punto de vista de la regulacion contenida en la LTAIBG, este argumento
para denegar la informacion se podria reconducir hacia una de las causas de inadmision
a tramite de las solicitudes de informacion publica, como es la contenida en el articulo
18.1 ¢) de aquella Ley (“informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion
previa de reelaboracion™), tal y como sefala la Administraciéon autonomica en el
informe remitido a esta Comision.

Respecto a la posible aplicacion a este caso de la citada causa de inadmision de
las solicitudes de informacion publica recogida en los articulos 18.1 ¢) de la LTAIBG y
6 del Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y
Ledn, la doctrina de esta Comision de Transparencia (contenida, entre otras, en la
Resolucion 122/2017, de 3 de noviembre, adoptada en el expediente de reclamacion CT-
0089/2017), del CTBG y de la Audiencia Nacional, viene a establecer un criterio de

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



.ty ode COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
igi | DE CASTILLA Y LEON

aplicacion estricta, cuando no restrictiva, de las causas de inadmision de las solicitudes
de acceso a la informacion publica recogidas en aquel precepto legal. Esta doctrina ha
sido refrendada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en
su Sentencia num. 1547/2017, de 16 de octubre de 2017, en cuyo fundamento juridico
cuarto se sefiala lo siguiente:

“Cualquier pronunciamiento sobre las «causas de inadmision» que se enumeran
en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la
prevista en el apartado 1.c/ de dicho articulo (que se refiere a solicitudes
«relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa
de reelaboraciony) debe tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva
con la que aparece configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley
19/2013.

Resultan por ello enteramente acertadas las consideraciones que se exponen en
el fundamento juridico tercero de la sentencia del Juzgado Central n° 6 cuando
seniala: que en la Ley 19/2013 queda reconocido el derecho de acceso a la
informacion publica como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer
que «Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en
los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espaiiola,
desarrollados por esta Ley» (articulo 12); que la Exposicion de Motivos de la
Ley configura de forma amplia ese derecho de acceso a la informacion publica,
del que son titulares todas las personas, y que podra ejercerse sin necesidad de
motivar la solicitud; que este derecho solamente se verd limitado en aquellos
casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la informacion -
derivado de lo dispuesto en la Constitucion Esparniola- o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos, y, en fin, que, en todo caso, los limites
previstos se aplicaran atendiendo a un test de dario (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacion) y
de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad”.

Maiés en concreto, en el mismo fundamento juridico el Tribunal Supremo
sefiala,acerca de la concreta causa de inadmision relativa a la accion de reelaboracion, lo
siguiente:

“(...) Pues bien, una vez mas compartimos el parecer del Juzgado Central n° 6
cuando seniala en su sentencia (F.J. 3°) que la Corporacion RTVE «...no ha
Justificado que el suministro de la informacion solicitada exija una labor previa
de reelaboracion, pues aparte de sus alegaciones ninguna otra prueba se allega
que soporte su posicion». Y anade el Juzgado Central que «...La informacion
que se solicita ha de encontrarse en los documentos contables y presupuestarios
de la entidad, y no se aprecia que para su suministro exija de una labor previa
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de reelaboracion especifica o someter a un tratamiento previo de la informacion
con que se cuenta para obtener algo diferente de lo que se tiene, mds alld de
constatar las distintas partidas en que se contengan los datos de los gastos
efectuados para participar en el festival de Eurovision 2015, y en su caso la
mera adicion de las mismas».

Dicho de otro modo, nada indica que el tipo de informacion que se solicitaba
requiriese algun tipo reelaboracion salvo, en su caso, la mera suma de las
diversas partidas de gastos, y, en todo caso, la parte recurrente no ha aportado
prueba o justificacion alguna de que resultase necesario ese tratamiento previo
o reelaboracion de la informacion”.

En relacion con esta causa de inadmision, el CTBG en su Criterio Interpretativo
C1/007/2015, de 12 de noviembre, emitido por la Presidencia del Consejo al amparo de
lo dispuesto en el articulo 38.2 a) de la LTAIBG (citado por la Consejeria de la
Presidencia en el informe remitido a esta Comision), concluyo lo siguiente:

“b) La reelaboracion supone un nuevo tratamiento de la informacion y no debe
confundirse con otros supuestos, tales como el volumen o la complejidad de la
informacion solicitada, la inclusion de datos personales susceptibles de acceso
parcial o de anonimizacion o el acceso parcial de la informacion (...)".

Por tanto, de acuerdo con la interpretacion sefialada del concepto
“reelaboracion”, que viene manteniendo también esta Comision de Transparencia de
Castilla y Leon en numerosas Resoluciones (entre otras, Resolucion 122/2017, de 3 de
noviembre, expediente de reclamacion CT-0089/2017; Resolucion 225/2018, de 28 de
diciembre, expediente CT-0158/2018; Resolucion 112/2019, de 7 de junio, expediente
CT-262/2018; o, en fin, Resolucion 24/2020, de 12 de marzo, expediente
CT0249/2018), no se puede considerar que concurre esta causa cuando lo solicitado se
concreta en documentos que ya existen previamente.

Esta circunstancia es la que se da en el supuesto que aqui nos ocupa, puesto que
el objeto de la peticion realizada por el solicitante se puede reconducir a la entrega de
una copia de las resoluciones concediendo las correspondientes comisiones de servicios
o nombramientos provisionales otorgadas por la Administracion autondmica, en el
marco de sus competencias, en el periodo solicitado, asi como de las actas de las tomas
de posesion y ceses producidos, remitidos a la Consejeria por parte de las Entidades
Locales afectadas, o en su caso, de las comunicaciones recibidas procedentes de estas,
siempre que pertenezcan a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, y que obren,
por tanto, en su poder.

Es decir, lo que se solicita es el acceso a documentos preexistentes y que forman
parte de expedientes administrativos. No cabe aqui afirmar, por tanto, que conceder lo
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pedido exige la elaboracion de documentos nuevos, ni tan siquiera la modificacion de
documentos preexistentes, mas alld de la disociacion de los datos de caracter personal
que aparezcan en los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.4 de la
LTAIBG.

Séptimo.- Por otra parte, en el caso planteado la Consejeria de la Presidencia
alude a la dificultad de localizar los documentos solicitados como circunstancia que
determina la necesidad de reelaborar la informacion solicitada. Sin embargo, no se
justifica, a través de parametros objetivos, la dificultad de localizar y conceder la
informacion pedida indicando, por ejemplo, el numero aproximado de expedientes o de
documentos cuyo acceso se ha solicitado, ni tan siquiera el nimero total de resoluciones
de comisiones de servicios o nombramientos provisionales de las cuales se habrian de
extraer las solicitadas por el reclamante.

Al respecto, existe una cierta contradiccion en la Resolucion impugnada, donde
tras sefialar que “3°- La gran mayoria de las comisiones de servicios y nombramientos

provisionales, que se efectuan tras la resolucion de los referidos Concursos Unitarios,

se solicitan para plazas fuera de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leodn, y, por
lo tanto, la competencia para autorizar las comisiones de servicios y algunos
nombramientos provisionales corresponde a la referida Direccion General de Funcion
Publica (Ministerio de PT. y FP), y el resto de los nombramientos provisionales

corresponde su autorizacion a la Comunidad Autonoma donde se encuentre la plaza a
cubrir”, a continuaciéon se aflade “5° .- Este Centro Directivo no puede dar
cumplimiento a la solicitud presentada por Ud., debido a que es una solicitud genérica
de decenas de expedientes”; en efecto, se afirma por la Direccion General de
Administracion Local que la mayoria de los documentos que se solicitan no estan en su
poder, para a continuacion indicar que no puede dar cumplimiento a la solicitud
presentada debido a que es una solicitud genérica de “decenas de expedientes”,
expresion esta ultima muy poco significativa del nimero de expedientes de los que se
trate.

En relaciéon con este ultimo aspecto manifestando como fundamento de la
denegacion de la informacion, el CTBG en su Criterio Interpretativo CI/2007/2015, de
12 de noviembre, ha argumentado lo siguiente:

13

el concepto de reelaboracion como causa de inadmision ha sido
interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas
resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable cuando la
informacion que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacion de
organismo o entidad que recibe la solicitud, (...) dicho organismo o entidad
carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la
informacion concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la
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informacion solicitada’.

Es decir, que la carencia de medios técnicos que permitan extraer de una forma
relativamente simple la informacion solicitada determina que proporcionar esta exija
una accion previa de reelaboracion en el sentido dispuesto en el citado articulo 18.1 ¢)
de la LTAIBG. De hecho, este motivo concreto ha sido argumentado por esta Comision
para considerar que determinada informacion publica necesitaba ser reelaborada, para
terminar concluyendo, en consecuencia, la desestimacion de la reclamacion presentada
en cada caso. A modo de ejemplo podemos citar cuatro Resoluciones donde en el
supuesto planteado en cada una de ellas concurria esta circunstancia: en primer lugar, en
la Resolucion 78/2017, de 2 de agosto (expediente CT-0052/2017), la informacion
solicitada se referia a los contratos menores celebrados durante cuatro afios por un
Ayuntamiento capital de provincia, sefialando este que proporcionar tal informacion
exigia conocer los datos correspondientes a cerca de 25.000 asientos contables; en la
segunda (Resolucion 4/2019, de 11 de enero, CT-0285/2018), la informacion pedida
correspondia a los resoluciones dictadas en procedimientos judiciales en los que fuera
parte otro Ayuntamiento capital de provincia, sefialando este Ultimo que acceder a esta
solicitud exigiria remitir informacién correspondiente a cerca de 200 procedimientos
judiciales al afo; en tercer lugar, en la Resolucion 39/2019, de 18 de febrero (CT-
0166/2018), donde el objeto de la reclamacion era la denegacion de una informacién
solicitada acerca de la solicitud y adjudicacion de plazas de campamento por parte de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, habiendo puesto de manifiesto esta
ultima que conceder la informacion pedida exigiria 20 jornadas laborales de un
programador; y, en cuarto y ultimo lugar, en la Resolucion 48/2019, de 13 de marzo
(expte. CT-0005/2019), donde lo solicitado era informacién relativa a los pagos
realizados a abogados por parte una Universidad Publica, cuya concesion hubiera
exigido dar acceso a mas de 300 documentos distintos.

El elemento comun de los cuatro supuestos anteriores, en los que se concluyé
que la dificultad técnica que implicaba conceder la informacién pedida exigia su
reelaboracion, es que en todos ellos se proporcionaban aspectos objetivos que permitian
motivar suficientemente la afirmacion anterior, tales como el nimero de documentos o
procedimientos afectados, o el tiempo que seria necesario para atender la peticion. Sin
embargo, en el caso ahora planteado no se han ofrecido pardmetros objetivos, aun
cuando fueran aproximados, que permitan afirmar que conceder la informacién
solicitada implique necesariamente una reelaboracion en el sentido antes indicado.

Considerando lo anterior, en el supuesto aqui planteado, a juicio de esta
Comision, no se ha justificado que concurra la causa de inadmision de la solicitud de
informacion publica recogida en los articulos 18.1 c) de la LTAIBG y 6 del Decreto
7/2016, de 17 de marzo. La delimitaciéon objetiva concreta de lo que se pide
(resoluciones por las que se hayan concedido por la Administracién autonémica, en el
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marco de sus competencias, comisiones de servicios y nombramientos provisionales a
favor de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, después de habérseles adjudicado plazas en los tres ultimos concursos
unitarios) y la ausencia de aportacion por parte de la Consejeria de la Presidencia de
datos, aun cuando sea aproximados, que permitan constatar las dificultades reales para
proporcionar acceso a los documentos sefialados, nos conduce a concluir que la
divulgacion de la informacidn solicitada no exige una accion previa de reelaboracion,
todo ello a partir de una obligada consideraciéon amplia del derecho de acceso a la
informacion publica y de la interpretacion estricta de las causas reguladas de su
denegacion.

En efecto, de acuerdo con la interpretacion sehalada del concepto
“reelaboracion”, aunque no exista en el supuesto aqui planteado un documento
especifico que integrara todos los datos solicitados, denegar la informacién pedida en
este caso exigiria, a juicio de esta Comision, fundamentar adecuadamente que
proporcionar la misma exige una accion de reelaboracion en el sentido expuesto en la
presente Resolucion.

Octavo.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion
solicitada, el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya senialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefalado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a
través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice, como ya
hemos sefialado, previa disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso,
aparezcan en los documentos, y pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los
términos previstos en la normativa aplicable.
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En el caso que aqui nos ocupa, la Resolucién impugnada fue notificada al
solicitante de la informacion por via postal, razéon por la cual puede utilizarse esta
misma via para proporcionar el acceso a la informacion pedida.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX ante la Consejeria de la Presidencia de la
Junta de Castilla y Leon.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion la Consejeria de la
Presidencia debe facilitar al solicitante una copia de las resoluciones por las que aquella,
en el marco de sus competencias, haya concedido comisiones de servicios o
nombramientos provisionales a favor de funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacion de cardcter nacional, después de haber obtenido plaza en alguno de los
tres ultimos concursos unitarios, asi como de las actas de las tomas de posesion y ceses
producidos, que haya recibido de las Entidades Locales afectadas, o en su caso, de las
comunicaciones recibidas de estas, siempre que pertenezcan a la Comunidad de Castilla
y Leo6n y que obren, por tanto, en su poder, previa disociacion de los datos de caracter
personal que, en su caso, aparezcan en aquellos documentos.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX y a la Consejeria de la Presidencia
de la Junta de Castilla y Ledn.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledén que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén
C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfno. 987276240. Fax: 987270143



