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Resolucion 32/2021, de 12 de marzo, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-53/2020/ reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX, en nombre y
representacion de D. XXX, ante la Junta Vecinal de Rodanillo (Leon)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fechas 6 de noviembre y 5 de diciembre de 2019, tuvieron
registro de entrada en la Junta Vecinal de Rodanillo (Ledn) sendas solicitudes de
informacion publica dirigida por D. XXX a la citada Junta Vecinal. En el “solicito” de
estas peticiones se exponia lo siguiente:

“- Cuentas anuales de los ejercicios 2015-2016-2017-2018, detallando cada
ingreso y gastos, y en su caso, de existir, los informes de auditoria de cuentas y
de fiscalizacion por parte de los organos de control externo que sobre ellos se
emitan (Art. 8.1.c) Ley 19/2013).

- Identificacion mediante referencia catastral del inmueble vendido en el aio
2017 por importe de 10.000 euros, indicando su superficie y clasificacion de uso.
(Art. 8.1.a) Ley 19/2013 y 3.1.j) Ley 3/2015)

- Relacion de bienes inmuebles propiedad de la Junta Vecinal cedidos a terceros

por cualquier titulo, con identificacion de persona o entidad cesionaria y el uso
al que destina el inmueble (Art. 3.1.j) Ley 3/2015)

- Finalidad a la que estan destinados los bienes inmuebles propiedad de la Junta
Vecinal o sobre los que ostente algun derecho real (art. 3.1.j) Ley 3/2015) .

La solicitud indicada fue objeto de respuesta mediante carta que carecia de las
caracteristicas de resolucién, en fecha 13 de noviembre de 2019. En ella se hacia
constar:

“1.° En relacion con la solicitud de cuentas anuales de los ejercicios 2015-2016-
y 2017-2018, he de informarle que, como Ud. sabe, esta Junta Vecinal no
dispone de medios electronicos ni materiales (no tenemos fotocopiadora) para
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remitirle la gran cantidad de folios que compones esos expedientes. No obstante,
para facilitar su legitimo derecho al acceso a la informacion publica, la Junta
Vecinal remite anualmente, como es su obligacion, las cuentas al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, en cuya pdagina web podrd tener acceso a la
informacion solicitada y descargarse las copias que precise en la siguiente
direccion: https://www.rendiciondecuentas.es/es/consultadeentidadesycuentas/

2.° Por lo que se refiere a la identificacion del inmueble vendido en el arnio 2017,
le informo que esta Junta Vecinal no ha procedido a la venta de ningun bien
inmueble.

3.° En cuanto a la relacion de bienes inmuebles propiedad de la Junta Vecinal
cedidos a terceros por cualquier titulo, le informo que la Junta Vecinal tiene
arrendado el siguiente bien: la nave de nuestra propiedad (antigua bloquera o
desguace), los datos personales del arrendador (sic) no se los podemos facilitar
por tratarse de datos protegidos.

Tambien existe un arrendamiento de los derechos cinegéticos del coto de caza
sobre los montes comunales de nuestra propiedad.

4.° En relacion con la finalidad a la que estan destinados los bienes inmuebles,
le informamos que no existe ningun archivo o expediente en esta Junta Vecinal
donde consten esos datos por Ud. facilitados. No obstante, podemos senalarle
que los bienes de dominio publico son de uso o servicio publico, los comunales
su aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos, y en cuanto a los
patrimoniales, uno de ellos (el senialado en el apartado 3°) se encuentra
arrendado y los demds no tienen ningun destino especifico en la actualidad”.

A su vez, con fecha 7 de enero de 2020 la Junta Vecinal de Rodanillo se vuelve a
dirigir al interesado dando por satisfecho el derecho de acceso en cuanto a todos los
puntos, excepcion hecha del primero referido a las Cuentas Anuales. En este aspecto se
reitera la inexistencia de recursos para realizar las copias a cuyo efecto se ofrece la
posibilidad de que el interesado designe una copisteria en Bembibre. Asimismo se
indica que cada anualidad supone unos trescientos folios de los que habrd que hacer dos
copias (una para tachar datos personales como forma de anonimizacién, y otra para su
entrega). Se concluye también la pertinencia de acudir a una asesoria para disociar los
datos personales, lo que supondra una factura de 150 euros que serdn repercutidos al
solicitante.

Segundo.- Con fecha 1 de febrero de 2020, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledén una reclamacion presentada por D. XXX, en
representacion de D. XXX frente a la denegacién presunta de la solicitud de
informacion publica indicada en el expositivo anterior.
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Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Junta Vecinal de
Rodanillo poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a la citada impugnacion.

Con fecha 10 de junio de 2020, se recibid la contestacion de la Junta Vecinal:

“estamos a la espera de que por parte del solicitante se designe una copisteria
donde se hagan las copias que solicita a su costa, en cuyo momento, esta Junta
Vecinal acudiria a dicha copisteria y le enviaria la documentacion solicitada
una vez eliminados los datos de cardcter personal. Significarle igualmente que
esta Junta Vecinal no dispone de medios técnicos ni humanos para dar
cumplimiento de otra forma a cuanto solicita el Sr. XXX

Cuarto.- De esta respuesta dimos traslado al representante del solicitante de
acceso a la informacién publica, quien en escrito de fecha 5 de octubre de 2020
manifiesta:

“esta parte en ningun momento pretende no pagar los gastos de las fotocopias u
otro tipo de soporte en el que se contengan las cuentas y las facturas solicitadas,
pero si que éstas se entreguen con tachaduras para la ocultacion de datos y que
las mismas no sean legibles, tal y como las ha ofrecido la Junta Vecinal de
Rodanillo, puesto que las facturas publicas lo son todas y en todo su contenido”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucidon Espaiiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacidon publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
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Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledon ese oOrgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resoluciéon de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Ledon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado
para ello puesto que se trata del representante acreditado del solicitante de acceso a la
informacion publica.

Cuarto.- La reclamacion ha sido presentada dentro del plazo establecido para
ello en el articulo 24.2 de la LTAIBG.

Quinto.- La reclamacion fue interpuesta ante la falta de acceso a la informacion
publica citada y que se refiere a una parte de la solicitud, pues el resto de pedimentos
parece que han sido satisfechos. Por tanto, se circunscribe a las “Cuentas anuales de los
ejercicios 2015-2016-2017-2018, detallando cada ingreso y gastos, y en su caso, de
existir, los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los organos
de control externo que sobre ellos se emitan”.

La respuesta ofrecida, tanto a esta Comision como al propio reclamante, por
parte de la Junta Vecinal de Rodanillo es que no se disponen de medios adecuados para
hacer las copias a cuyo efecto habré de acudirse a una copisteria cuya eleccion se deja al
interesado, con el fin de realizarlas. Se manifiesta asimismo la necesidad de que el
solicitante de acceso a la informacion publica sufrague los gastos de copias, y la
pertinencia de disociar los datos personales de aquellos documentos que los contengan.
El interesado se aquieta a la pretension de pago pero reitera que pide el acceso sin
tachaduras y a documentos legibles.
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Asi las cosas, el primer extremo a tratar es la condicion de “informacién publica”
de la documentacion solicitada.

Comenzando con el andlisis material de la actuaciéon administrativa impugnada,
conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo dispuesto en su preambulo,
tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, recoge en su Exposicion de Motivos el
siguiente contenido:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso
de la ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de
secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de las Administraciones
Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la
actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracion permite a la ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre
el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su
participacion en los asuntos publicos y fomenta la responsabilidad de las
autoridades publicas”.

Como premisa basica, procede sefalar de nuevo que el articulo 12 de la LTAIBG
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica de acuerdo
con la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este
precepto define la informacion ptblica como “los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en
el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones” .

Por tanto, la informacioén solicitada no cabe duda de que se trata de una
informacion publica que, por formar parte de la Cuenta General, debe encontrarse en
posesion de aquella Entidad Local Menor, segiun se desprende de lo dispuesto en los
articulos 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
y 200 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Sexto.- Concretado el objeto de la informacion solicitada, no se advierte la
concurrencia de limites legales al acceso a la misma que pudieran justificar su
denegacion, puesto que se trata de documentacién contable de una Administracion
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publica, cuya divulgacién es pertinente, necesaria e idonea a los efectos del control del
gasto publico.

Los datos de naturaleza econdémica no son datos especialmente protegidos,
prevaleciendo en estos casos el interés publico en la divulgacion de la informacion en la
medida en que esta divulgacién puede servir de control de la gestion de los recursos
publicos. Asi se viene manteniendo por 6rganos de garantia de la transparencia como el
CTBG, en su Resolucion 0179/2016, de 14 de diciembre); la Comision de Garantia del
Derecho de Acceso a la Informacién publica de Catalufia (GAIP), en su Resolucion de
13 de octubre de 2016; o esta Comision de Transparencia de Castilla y Leon, en
Resoluciones como la 127/2018, de 22 de junio (expte. CT-0078/2018) y la 191/2019,
de 17 de diciembre (expte. CT-0296/2018). En todos estos supuestos se reconocid el
derecho del solicitante en cada caso al acceso a una informacién contable de un
Ayuntamiento identificada en términos analogos a los aqui planteados.

Séptimo.- Cuestion distinta es la presencia de datos personales en la
documentacién de referencia.

Si en los documentos pedidos constasen datos personales (de personas fisicas)
que deban ser objeto de proteccion, el acceso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15.4 de la LTAIBG, debe realizarse previa disociacion de tales datos.

Esta es la posibilidad ofrecida por parte la Junta Vecinal de Rodanillo y
manifestando que la forma de llevar a cabo tal disociacion es el tachado de los datos
personales. En este sentido, hemos de resefiar que si el solicitante del acceso a la
informacion publica considera necesario el conocimiento de algun dato personal obrante
en la documentacion ofrecida, habra de hacer solicitud expresa a tal efecto, y la Junta
Vecinal habra de ponderar la cuestion aplicando adecuadamente el articulo 15 de la
LTAIBG.

Octavo.- Por ultimo y aunque este extremo haya sido aceptado por el solicitante,
se debe tener en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 24
de la LTAIBG, si bien el acceso a la informacion es gratuito, la expedicion de copias o la
trasposicion de la informacidon a un formato diferente al original podrd dar lugar a la
exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonémica o local que
resulte aplicable.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,
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RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por D. XXX, en nombre y representacion de D. XXX,
ante la Junta Vecinal de Rodanillo (Ledn).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion debe designarse un lugar
(copisteria) y fecha donde el solicitante pueda acudir a recoger la informacioén publica
una vez disociados los datos de cardcter personal y previo el pago de la exaccion
correspondiente por la expedicion de las copias. Dicha informacion consistira en las
cuentas anuales de los ejercicios 2015-2016-2017-2018, detallando cada ingreso y
gasto, y en su caso, de existir, los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por
parte de los 6rganos de control externo que sobre ellos se emitan.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamaciéon y a la Junta
Vecinal de Rodanillo.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez

Comisionado de Transparencia de Castilla y Leén

C/ Sierra Pambley, 4, Leén. 24003 (Leon). Tfho. 987276240. Fax: 987270143



