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Resolucion 33/2021, de 12 de marzo, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-325/2020/ reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D.* XXX ante el Ayuntamiento de
Arganza (Ledn)

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 27 de octubre de 2020, tuvo registro de entrada en el
Ayuntamiento de Arganza una solicitud de informacién publica dirigida por Dia.
XXXal citado Ayuntamiento. En el “solicito” de esta peticion, donde se reiteraba
parcialmente lo expuesto en un escrito de 29 de septiembre, se exponia lo siguiente:

“- Extractos bancarios del Ayuntamiento de Arganza que refleje los movimientos
desde el I de enero de 2020 hasta la fecha.

- Copia de los apuntes del libro de caja del Ayuntamiento de Arganza desde el 1
de enero hasta la fecha, previa disociacion de datos personales.

- Copia del expediente sancionador a esta persona, si lo hay, por haber
realizado obra sin pedir licencia y cuantia de la sancion.

- En caso de no haber expediente sancionador todavia, solicito que se me
informe de la fecha probable de inicio del mismo.

- Copia de la licencia concedida”.

La solicitud inicial habia sido objeto de respuesta por parte del Ayuntamiento
mediante resolucion en la que se ofrecia la informacion relativa a los puntos 1 y 2, asi
como certificados respecto del resto de puntos en virtud de los cuales aquella Entidad
Local estimaba por satisfecha la pretension de la solicitante de acceso a la informacion
publica. Pese a ello, la reclamante present6 reiteracion de la solicitud con fecha 27 de
octubre, si bien esta ultima no fue objeto de respuesta.

Segundo.- Con fecha 3 de diciembre de 2020, tuvo entrada en la Comisioén de
Transparencia de Castilla y Ledn una reclamacion presentada por D*. XXX, frente a la
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denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior, puesto que expresamente se indicaba que no se habia obtenido la informacion
“de forma correcta e incontestable”.

Tercero.- Recibida la reclamacion anterior nos dirigimos al Ayuntamiento de
Arganza poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a la citada reclamacion.

Con fecha 11 de febrero de 2021, se recibio la contestacion del Ayuntamiento de
Arganza a nuestra solicitud de informe reiterando la respuesta ofrecida a la solicitante. A
ella se acompafiaba certificado del acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 17 de
septiembre de 2020 de concesion de licencia municipal a Diia. XXX para la obra de
“Sustitucion de siete chapas en mal estado en finca en Campelo con ref. catastral XXX
y certificado del abono de la tasa sobre la licencia. Sin embargo no constaba la remisién
a la solicitante de la copia de la licencia ni de la exaccion de la tasa.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucidon Espaiiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacidon publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG)
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen las
Comunidades Autonomas. En Castilla y Leon ese o6rgano es esta Comision de
Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
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se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leo6n; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimada
para ello puesto que se trata de la misma persona que solicito el acceso a la informacion
publica.

Cuarto.- La reclamacion debe considerarse interpuesta en tiempo y forma,
conforme al articulo 24.2 de la LTAIBG, segun el cual:

“La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo ™.

Por otro lado, el articulo 20.1 de la LTAIBG establece:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al

solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo

maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente

para resolver. Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el

volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo haga necesario
. . .7 . . »

y previa notificacion al solicitante”.

La reclamacion tuvo entrada en nuestra Institucion el dia 3 de diciembre de 2020,
y la solicitud de acceso a informacidon publica que no ha sido objeto de respuesta data
del dia 27 de octubre de 2020.

No se encuentran sujetas a plazo las reclamaciones frente a las desestimaciones
presuntas de las solicitudes de acceso a informacion publica por no haber sido resueltas
expresamente, todo ello conforme a lo previsto en los articulos 20.1, 20.4 y 24.2 de la
LTAIBG, asi como conforme al criterio del CTBG, expresado en su Criterio
Interpretativo CI1/001/2016, de 17 de febrero de 2016, a partir de la jurisprudencia fijada
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por el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio
administrativo negativo y las previsiones de la LPAC, relativas a la interposicion de los
recursos de alzada y de reposicion.

Quinto.- En cuanto a la cuestion de fondo de la reclamacion formulada, hay que
partir de que el articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

El articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho a acceder a informacioén
publica a “todas las personas”, no concurriendo aqui, en principio, ninguna de las
causas de inadmision de las solicitudes de acceso a la informacion publica previstas en
el articulo 18 de la LTAIBG, ni tampoco una posible vulneracion de los limites al
derecho de acceso contemplados en los articulos 14 y 15.

Procede sefialar ademas que, en el &mbito urbanistico, existe un reconocimiento
legal de la accion publica (articulos 62 del Real Decreto Legislativo 7/2005, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana, y 150 de 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon) que exigiria
reconocer el derecho a acceder a documentos integrantes de expedientes de licencias
urbanisticas como el aqui solicitado. En este sentido, el reconocimiento de la accioén
publica en un concreto &mbito material alcanza al acceso a la informacién contenida en
un expediente administrativo referido a ese ambito, tal y como ha reconocido
expresamente el Tribunal Supremo, entre otras, en sus sentencias de 11 de octubre de
1994 y 12 de abril de 2012) al sefialar lo siguiente:

“... hay que admitir que si se reconoce a la totalidad de los ciudadanos la accion
publica para exigir el cumplimiento de la legalidad en dichas materias sin
exigirles legitimacion alguna, no puede privarseles de los medios necesarios,
como es el acceso a la informacion, aunque no promuevan ni se personen en el
procedimiento, ya que de lo contrario se desvirtua su finalidad”.

En todo caso, incluso sin acudir a la virtualidad de la accion publica, se puede
afirmar que la denegacion presunta de la informacion solicitada que ha sido impugnada
no tiene amparo en la normativa especifica reguladora del acceso a la informacion
publica, ni en la de proteccion de datos personales.

Sexto.- Por otra parte a los efectos de la tramitacion de la solicitud de
informacion publica, debe tenerse en consideracion el articulo 19.3 de la LTAIBG, el
cual establece:
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“Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros
debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince dias para que
puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante deberad ser
informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el
plazo para su presentacion”.

A tal efecto, la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso
administrativo, Seccion 4%, de 18 de julio de 2018, sefiala que:

“... Pero lo que resulta indudable es que si la resolucion denegatoria que es
objeto de reclamacion ante el Consejo encuentra fundamento en el compromiso
de intereses de terceros (como es el caso, aunque no sea su unico fundamento),
el tramite de audiencia a estos resulta insoslayable cuando se interpone una
reclamacion frente a la denegacion de acceso a la informacion, y, desde luego,
su exigencia no resulta enervada por el pretendido incumplimiento por el organo
requerido de informacion de su obligacion de oir a los concernidos por la
informacion solicitada” (Fundamento de Derecho Cuarto).

El pronunciamiento reproducido nos lleva a considerar que el tramite de
alegaciones a aquellos cuyos derechos e intereses pudieran verse afectados por la
informacion solicitada debe llevarse a cabo sin excepciones, incluso aunque, desde un
principio, las eventuales alegaciones que pudieran hacer esos interesados en contra de la
estimacion del acceso a la informacion publica estuvieran llamadas a ser oidas, pero sin
tener la consecuencia de impedir que tenga efecto el superior interés publico en el
acceso a la informacion en el caso concreto y, por tanto, la prioridad de la transparencia
de la actuacion publica que se pretende con el derecho de acceso a la informacion
publica.

En el supuesto de la reclamacion ahora considerada, al menos al interesado o
interesados en el expediente sobre el que se solicita la informacidon, por haber
promovido el mismo, se les ha de reconocer la posibilidad de presentar alegaciones a la
solicitud de informacion publica referida a aquel expediente, puesto que se trata de un
tramite que les garantiza la Ley en los términos ya indicados.

En todo caso, si en el tramite de alegaciones, la persona o personas que
promovieron el expediente de licencia urbanistica invocaran la necesidad de proteger
sus datos personales, se debe considerar lo dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG:

“2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos
sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concederd el acceso
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a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del organo”.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de
la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de cardacter personal.

Para la vrealizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomard
particularmente en consideracion los siguientes criterios: a) El menor perjuicio
de los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo
57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol; b) La
Justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o
el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en
fines historicos cientificos o estadisticos, c) EI menor perjuicio de los derechos
de los afectados en caso de que los documentos unicamente contuviesen datos
de cardcter meramente identificativo de aquéllos; d) La mayor garantia de los
derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento
puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de
edad”.

El CTBG y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (en adelante, AEPD), en
aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de la LTAIBG, adoptaron
con fecha 24 de junio de 2015 un criterio interpretativo de aplicacion de los limites
previstos en los articulos 14 y 15 de esta Ley (CI/002/2015). A los efectos que aqui nos
interesan, en este criterio interpretativo se afirma lo siguiente:

“El proceso de aplicacion de estas normas (articulos 14 y 15 de la LTAIBG)
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:

1 Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o
no datos de cardacter personal, entendiéndose por estos los definidos en el
articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (en adelante, LOPD).

II. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias, b) Datos de
cardcter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida
sexual, y ¢) Datos de cardcter personal relativos a la comision de infracciones
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penales o administrativas. Si contuviera datos de caracter personal
especialmente protegidos, la informacion solo se podra publicar o facilitar: (...)

IV, Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del
organo o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el
articulo 15 numero 3 de la LTAIBG. (...)".

(Las referencias a la Ley Orgénica 15/2019, de 13 de diciembre, deben
entenderse realizadas a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales).

En atencion a los argumentos parcialmente transcritos, el CTBG y la AEPD
concluyeron lo siguiente:

“a) Los articulos 14y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho de acceso
a la informacion que no operan de forma automdtica, sino que habrdn de ser
aplicados de acuerdo con las reglas de aplicacion y los elementos de
ponderacion que establecen la citada Ley y la LOPD.

b) El orden de ponderacion opera desde el articulo 15 al 14 con los elementos
que modulan la toma de decisiones. (...)".

En el supuesto aqui planteado, es obvio que en la documentacién solicitada se
encontraran, cuando menos, datos personales correspondientes al promotor o
promotores del expediente de licencia urbanistica en cuestion. De cara a ponderar el
interés publico de la divulgacion de la informacion frente a los derechos e intereses de
los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, no puede ignorarse, a
estos efectos, el cardcter publico de la accidon en materia urbanistica.

Séptimo.- En cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion solicitada, el
articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la

resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

En el caso que nos ocupa, la solicitante de acceso a la informacién publica ha
ofrecido una direccion de correo electronico, lo que facilita la remision de la copia de la
licencia y de la exaccion de la tasa en los términos solicitados.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar la reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacion publica presentada por Dia. XXX ante el Ayuntamiento de Arganza.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion el Ayuntamiento de Arganza
debe proceder del siguiente modo:

1. - Dar traslado de la solicitud de informacion publica al tercero o terceros
cuyos derechos o intereses pudieran resultar afectados por el acceso a la informacion
solicitada (persona o personas que hayan promovido el expediente de licencia
urbanistica objeto de la solicitud de informacion publica), para que, en el plazo de
quince dias, puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas; informandose a
Diia. XXX de esta circunstancia, asi como del plazo para dictar resolucion hasta que se
hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

2.- Una vez efectuado el tramite anterior, y salvo motivos de oposiciéon que lo
impidieran de acuerdo con los razonamientos contenidos en el Fundamento de Derecho
Sexto de esta Resolucion, poner a disposicion de Diia. XXX los documentos integrantes
del expediente de licencia urbanistica, previa exigencia de las exacciones
correspondientes en los términos previstos en la normativa aplicable

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y al Ayuntamiento
de Arganza.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resoluciéon en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Tomas Quintana Lopez
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