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Resolucion 2/2021, de 2 de febrero, de la Comision de Transparencia de
Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-0287/2018 / reclamacion frente a la denegacion presunta de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante la Diputacion de

Palencia

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 28 de octubre de 2018, tuvo entrada en el Registro Electronico de
la Administracion del Estado una solicitud de informacion publica dirigida por D. XXX al

Excmo. Ayuntamiento de Palencia. En esta peticion se exponia lo siguiente:
“Asunto: Informacion sobre retribuciones de la Corporacion

Expone: Habiendo visualizado en su web las diferentes partidas que ofrecen y viendo
la carencia que existe sobre transparencia, asi como la falta de actualizacion de la
informacion, que podrian reflejar un escaso interés por darse a conocer, pero que en

todo caso, es de la maxima exigencia dado los tiempos en los que estamos... y vivimos.

Solicita: 1.- Publiquen en la web, o me faciliten a mi, los datos retributivos de todos y
cada miembro de la corporacion de los 5 ultimos arios (ahora solo tienen a partir del

tercer trimestre de 2016)

2.- Me faciliten los gastos de locomocion y dietas de los diputados, no en su conjunto,
sino quién los ha recibido y sus motivos, que es lo mas transparente, ahora solo tiene
parte de los datos de 2015.

Mi peticion es que dejen los datos de todos esos cinco arnios en la web, y de no aceptar
ustedes esa peticion, me los faciliten a mi correo electronico, en aplicacion de la Ley
de Transparencia y Buen Gobierno Nacional y Regional. Si dichos datos estuvieran
reflejados en otros apartados de la web, me lo hacen saber también y los agrupan

todos en el mismo lugar”.

Segundo.- Con fecha 10 de diciembre de 2018, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledén una reclamacion presentada por D. XXX frente a la

denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo anterior.
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Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Diputacion de
Palencia poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase sobre la

presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a aquella.

Cuarto.- Con fecha 14 de enero de 2019, se recibid la respuesta de la Diputacion de
Palencia contenida en un Informe emitido por una Técnica de Administracion General donde

se pone de manifiesto lo siguiente:

“En fecha 28 de Octubre de 2018 tiene entrada en el Sistema de Interconexion de
Registros una solicitud presentada por D. XXX de acceso a la informacion referida a

retribuciones de la Corporacion.

En la fecha de presentacion de la solicitud, la Diputacion de Palencia por falta de
medios técnicos y de personal solo tenia publicada en su pagina web la informacion
referente a las retribuciones liquidas de la Corporacion Provincial del tercer trimestre
de 2016 y los gastos de locomocion y dietas de los Diputados Provinciales referentes

al periodo de 1 de enero a I de octubre del ejercicio 20135.

Actualmente la Diputacion de Palencia ha procedido a la actualizacion de toda la
informacion solicitada correspondiente a los arnos 2015-2018 a través de su Portal de

Transparencia sito en su web, https://www.diputaciondepalencia.es/diputacion/bienes-

retribuciones, trabajando asi en mejorar la transparencia con los ciudadanos.

Tras ello, la Diputacion de Palencia ha procedido a reconocer al interesado el
derecho de acceso a la informacion, siendo notificado por carta certificada de que ya
esta disponible la informacion solicitada en el Portal de Transparencia de la

Diputacion de Palencia”.

Quinto.- Con posterioridad a la recepcion de ese informe, el reclamante se ha dirigido
a esta Comision de Transparencia, con fechas 14 y 21 de enero de 2019, manifestando, en

esencia, lo siguiente:

- No se ha proporcionado la informacién respecto a la totalidad del periodo solicitado
(los cinco anos anteriores a la fecha de la peticion de informacion). En este sentido, indica el
reclamante que no se ha concedido la informacion correspondiente al afio 2014; respecto a
2015 se sefiala que solo se ofrece informacion respecto a “gastos de viaje corporativos de
determinados meses”; y, en fin, en relacion con 2016, se expone que se dan los datos

correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio.
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- No se han proporcionado desglosados los datos relativos a los gastos de locomocion

y dietas de los Diputados Provinciales.

- Se hacen constar los datos correspondientes a las retribuciones liquidas y lo que se

desea conocer son las retribuciones brutas.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a todas las
personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia Ley. Anade este
precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autondémica. El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a
toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion publica podra
interponerse una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante,

CTBG) con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la LTAIBG establece que la resolucion
de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector
publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al organo
independiente que determinen las Comunidades Autonomas. En Castilla y Leon ese 6érgano es
esta Comision de Transparencia a quien corresponde la tramitacién y resolucion de aquella
reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015, de
4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leoén, se crea la
Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las reclamaciones que, con
caracter potestativo y previo a su impugnacién contencioso-administrativa, se presenten
contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacion publica
dictadas por los organismos y entidades del sector publico autondmico relacionadas en el
articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones de derecho publico cuyo ambito de

actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad
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Autonoma; por las Entidades Locales de Castilla y Leon y su sector publico; y por las

asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes
identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por quien se encuentra legitimado para
ello, puesto que su autor es la misma persona que se dirigio, en su dia, en solicitud de

informacion a la Diputacion de Palencia.

Cuarto.- Inicialmente, la reclamacion fue presentada frente a la denegacion presunta
de la solicitud sefialada en el expositivo primero de los antecedentes, puesto que, en el
momento de su registro de entrada en esta Comision, habia transcurrido un mes desde su

presentacion.

Con posterioridad, y segun ha informado la Diputacion de Palencia, se contesto
expresamente a la solicitud de informacién presentada, si bien esta Comisién no conoce si
esta respuesta tuvo forma de Resolucion administrativa, ni la fecha en la que se produjo esta
(no se ha proporcionado por la Diputacion una copia de la respuesta sefialada); por el
contrario, de la respuesta remitida a esta Comision por la Entidad Local, mas bien parece que
la contestacion a la solicitud se limit6 a sefialar que ya se encontraba publicada la informacion
solicitada en el Portal de Transparencia de la Diputacion. Tampoco se ha acreditado ante esta
Comision que aquella Resolucion fuera debidamente notificada al interesado, con expresion
de los recursos que cabian frente a ella y de los plazos y 6rganos ante los cuales se podian
presentar estos, inclusion hecha de la reclamacién en materia de derecho de acceso a la
informacion publica recogida en el articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de

Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, antes citado.

En cualquier caso, a la vista de la respuesta obtenida, el solicitante y reclamante
manifestd ante esta Comision de Transparencia su disconformidad con su contenido
ampliando, por tanto, su escrito de reclamacion inicial, tal y como se ha expresado en el
expositivo quinto de los antecedentes. En consecuencia, tanto si se considera que se mantiene
la denegacion presunta por ausencia de resolucion, como si se entiende que la solicitud fue
resuelta expresamente, la conclusion es que la reclamacion fue presentada dentro del plazo
establecido para ello en el articulo 24.2 de la LTAIBG.
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Quinto.- Comenzando con el andlisis material de la actuacion administrativa
impugnada, conviene recordar que la LTAIBG, de conformidad con lo dispuesto en su
preambulo, tiene por objeto incrementar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi

como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En similares términos, la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion

Ciudadana de Castilla y Ledn, recoge en su Exposicion de Motivos el siguiente razonamiento:

“La transparencia de la actuacion de los poderes publicos al permitir el acceso de la
ciudadania a las fuentes de informacion administrativa, frente a la idea de secreto y
reserva, refuerza el caracter democrdtico de las Administraciones Publicas, que
quedan sujetas al control ciudadano. El conocimiento de la actuacion de los poderes
publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y valoracion permite a la
ciudadania formarse una opinion critica y fundada sobre el estado de la sociedad y
sobre las autoridades publicas, favorece su participacion en los asuntos publicos y

fomenta la responsabilidad de las autoridades publicas™.

Asimismo, como premisa basica, procede sefialar que el articulo 12 de la LTAIBG
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la informacién publica de acuerdo con
la definicion de este concepto que se realiza en el articulo 13 de la misma Ley. Este precepto
define la informacion publica como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones”.

En el supuesto aqui planteado, el objeto de la peticion cuya denegacion presunta inicial
fue impugnada se integra por las retribuciones percibidas por los miembros de la Corporacion
provincial entre los afos 2014 y 2018, asi como los gastos de locomocion y dietas percibidos

por aquellos durante el mismo periodo de tiempo.

A las retribuciones de los miembros de las Corporaciones locales se refiere el articulo
75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local en los

siguientes términos:
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“l. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el
egjercicio de sus cargos cuando los desemperien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso
seran dados de alta en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las
Corporaciones el pago de las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo

dispuesto en el articulo anterior.

(..)

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desemperien sus cargos con
dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran
retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso seran
igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal
concepto, asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda,
salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no podran superar en
ningun caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que
lleven aparejada esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los mismos, se
debera contener el régimen de la dedicacion minima necesaria para la percepcion de

dichas retribuciones.

(..)

3. Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones
de los organos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia

senialada por el pleno de la misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por los
gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de
aplicacion general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las

mismas apruebe el pleno corporativo.

5. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro numeros
anteriores, dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso.
Deberdan publicarse integramente en el «Boletin Oficial» de la Provincia y fijarse en
el tablon de anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a

retribuciones de los cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de
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dedicacion de estos ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos
del Presidente de la Corporacion determinando los miembros de la misma que

realizardn sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva o parcial.
(...)"

A lo anterior se afiade que el articulo 8.1 f) de la LTAIBG recoge la obligacion de
publicar “las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos
responsables de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este titulo”. Como ha
sefialado el CTBG en su Resolucion RT 0533/2018, de 19 de marzo de 2019, y esta
Comision, entre otras, en su Resolucion 167/2019, de 5 de noviembre (expediente de
reclamacion CT-0288/2018), aunque este precepto se refiere a “altos cargos y maximos
responsables”, si adaptamos estos conceptos al ambito de las Diputaciones, no parece dudoso
que los Diputados Provinciales se encuentran incluidos entre los “maximos responsables” de
la Entidad local. En consecuencia, no solo podemos afirmar que la informacion solicitada por
el reclamante se integra dentro del concepto de informacién publica, sino que una parte de la
misma (cuando menos, toda la correspondiente a los ejercicios posteriores a la entrada vigor
del Titulo I de la LTAIBG, que tuvo lugar el 10 de diciembre de 2014) debio ser publicada en

la sede electronica o pagina web del Ayuntamiento.

Séptimo.- Como se ha expuesto en los antecedentes de hecho de la presente
Resolucion, la respuesta de la Diputacion a la solicitud de informacion que se encuentra en el
origen de esta reclamacion consistio en remitirse a la informacion que habia sido publicada en

el Portal de Transparencia de aquella.

Realizada en la fecha de la adopcion de la presente Resolucion una busqueda en la
pagina de la Diputacion de Palencia, se observa que en el enlace indicado por esta en su

respuesta (https://www.diputaciondepalencia.es/diputacion/bienes-retribuciones) se

encuentran publicadas de forma completa las retribuciones liquidas percibidas por los
Diputados Provinciales durante los afios 2017-2020, y en el tercer trimestre del afio 2016. Por
tanto, no se encuentra publicada aqui toda la informacién solicitada por el reclamante, puesto
que la misma se extendia retrospectivamente hasta el afio 2014. Asi mismo, también cabe
sefalar que no se encuentra publicada de forma desglosada la informacién correspondiente a
los gastos de locomocioén y dietas de los Diputados Provinciales, puesto que estos, tal y como
se sefiala expresamente, se incluyen dentro de las retribuciones integras percibidas por

aquellos.
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Pues bien, respecto de la informacion solicitada por el reclamante que debe ser
publicada, la forma maés facil de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica de
aquel, seria, previo cumplimiento completo de las obligaciones de publicidad activa previstas
en la LTAIBG, indicar al solicitante como puede acceder a la informacion (articulo 22.3 de la
LTAIBG, teniendo en cuenta el Criterio Interpretativo CI/009/2015, de 12 de noviembre del
CTBG, acerca de la forma en la cual debe ser redireccionado el ciudadano hacia el sitio

concreto donde se encuentra la publicacion de la informacion).

En todo caso, la competencia de esta Comision se circunscribe a resolver la
reclamacion presentada en materia de acceso a la informacion publica, no llegando a poder
exigir a la Diputacion de Palencia el cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.
Por tanto, si bien no nos encontramos facultados para imponer la obligacion de publicar la
informacion prevista en el articulo 8.1 f) de la LTAIBG, si lo estamos para exigir que se
proporcione al ciudadano la informacion solicitada; en consecuencia, si no se hiciera de la

forma antes indicada, procede remitir al ciudadano la informacién pedida.

En cuanto a aquella parte de la informacion pedida en este supuesto sobre la que se
considere que no existia una obligacion de publicidad activa (por ejemplo, por motivo de la
fecha de entrada en vigor de la LTAIBG), también considera esta Comision que ha de
prevalecer la obligacion de transparencia frente a un pretendido derecho a la proteccion de los

datos retributivos de los miembros de la Corporacion solicitados por el reclamante.

En este sentido, en la Sentencia 93/2017, de 17 de julio, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n° 4 de Madrid, que desestima el recurso interpuesto por
Abogacia del Estado, contra la Resolucion de 16 de septiembre de 2016, del CTBG, se

sefnalaba lo siguiente:

“(...) cuando un nivel de responsabilidad de la Administracion se adquiere por una
relacion de confianza (libre designacion), cuando su responsabilidad le situa cerca del
poder (asesores), cuando su desempenio se ligue esencialmente con la toma de
decisiones (nivel 30) es cuando el acuiiado «interés legitimo» funciona a favor de
conocer la informacion, incluso asi lo comprende en su explicacion el recurrente y
mas aun lo entenderia si lo uniera a la rendicion de cuentas, porque eso y no

ocultarlos, es proteger los recursos publicos.”

(fundamento de derecho quinto “in fine” de la Sentencia)
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Si esta preeminencia del derecho a conocer las retribuciones sobre una pretendida
proteccion de esta informacion es predicable en relacion con los altos cargos y empleados
publicos de mayor nivel jerarquico, con mas motivo se puede afirmar aquella respecto a los
miembros electos de las Corporaciones locales. Prueba de ello es la obligacién de publicar

esta informacion contenida en la LTAIBG a la que antes se ha hecho referencia.

El derecho de acceso a la informacion publica del solicitante en el supuesto planteado
en la presente reclamacion alcanza a conocer de forma desglosada la informacion
correspondiente a los gastos de locomocion y dietas percibidos por los Diputados
Provinciales.

Ahora bien, respecto a la manifestacion realizada por el reclamante acerca de que lo
solicitado por €l eran las retribuciones brutas, y no las liquidas, percibidas por los Diputados
Provinciales, inicamente procede senalar que la solicitud de informacion no se formul6o en
esos términos exactos y, en consecuencia, no se puede considerar que la Diputacion de
Palencia al proporcionar la informacidon correspondiente a las retribuciones liquidas, a través

de su publicacion, se esté apartando de lo solicitado inicialmente.

Noveno.- Finalmente, en cuanto a la formalizacion del acceso a la informacion
solicitada, el articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya senalado expresamente otro medio.
Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la resolucion

debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto en el

apartado 3 del precepto al que ya hemos hecho referencia:

“Si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar al

solicitante como puede acceder a ella”.

En el caso que aqui nos ocupa, el solicitante indicaba expresamente como medio de
notificacion un correo electronico, motivo por el cual esta debe ser la via a través de la cual se
ha de proporcionar la informacién solicitada o el enlace concreto a través del cual se puede
acceder a esta.
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En atenciéon a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de

Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,
RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion presunta
inicial de una solicitud de informacién publica presentada por D. XXX ante la Diputacion de

Palencia.

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, garantizar el acceso del
reclamante a la informacion consistente en las retribuciones percibidas por los
miembros de la Corporacion Provincial durante los ejercicios 2014 a 2018, desglosando
para cada uno de ellos los gastos de locomocion y dietas correspondientes al mismo
periodo de tiempo, bien mediante la publicacion, total o parcial, de esta informacion,
comunicando al reclamante el enlace concreto para acceder a esta, bien mediante el traslado
del contenido de la informacion que no sea publicada, en ambos casos a través de la direccion

de correo electronico sefialada por aquel.

Tercero.- Notificar esta Resolucion al autor de la reclamacion y al Ayuntamiento de

Palencia.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter

personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via administrativa,
cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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