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Resolucion 182/2020, de 2 de octubre, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-212/2020 / reclamacion frente a la ausencia de respuesta a
tres solicitudes dirigidas por D.* XXX, Secretaria General del Sector Autonémico
de Administracion General de la Junta de Castilla y Leéon del CSIF (Central
Sindical Independiente y de Funcionarios), a las Consejerias de la Presidencia, de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, y de Fomento y Medio
Ambiente

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 4 de noviembre de 2019, tuvieron entrada en el Registro de
la Oficina del Servicio Publico de Empleo de Palencia dos solicitudes dirigidas por D.*
XXX, Secretaria General del Sector Autondomico de Administracion General de la Junta
de Castilla y Ledn del CSIF (Central Sindical Independiente y de Funcionarios), a las
Consejerias de la Presidencia, y de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior. El objeto de ambas peticiones se formulaba en los siguientes términos:

“SOLICITO que se informe y se forme a los funcionarios sobre los términos,
condiciones y obligaciones en el uso del certificado electronico de empleado
publico. Asimismo, solicito respuesta a todas las preguntas y dudas arriba
formuladas”.

Los escritos presentados, cuyo texto es coincidente, versaban sobre la
“implantacion de certificados de empleado publico y del registro de apoderamientos y
de empleados publicos habilitados” y en ellos se formularon hasta catorce preguntas
relacionadas con el registro de apoderamientos, la asistencia en el uso de medios
electrénicos, la expedicion de copias auténticas y la notificacion electronica. Sin &nimo
exhaustivo, algunas de la preguntas formuladas tenian el siguiente tenor literal:

- “;Se consideran Oficinas Generales las Oficinas Generales de Informacion y
Atencion al ciudadano de cada una de las Delegaciones Territoriales, y el resto
de oficinas a los Registros existentes en los distintos Servicios Territoriales,
Organismos Autonomos, Direcciones Provinciales de Educacion, Registros de
Unidades de Desarrollo Agrario y Unidad Veterinaria y de Secciones Agrarias
Comarcales?”;
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- (Qué tramites y actuaciones por medios electronicos alcanza la habilitacion
del funcionario?;

- (La JCYL va a contratar un seguro de responsabilidad civil y defensa juridica
a favor de los funcionarios habilitados para posibles litigios judiciales?; y

- (¢El funcionario habilitado es quién accedera al buzon electronico del
ciudadano?

Por su parte, con la misma fecha y en el mismo Registro se presentd por la antes
identificada una tercera solicitud, en este caso dirigida a la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente. El “solicito” de esta tercera peticion se formuld en unos términos
similares a los de las dos solicitudes citadas con anterioridad:

“SOLICITO informacion sobre los términos, condiciones y obligaciones en el
uso del certificado electronico de empleado publico. Asimismo, solicito que se
informe y se imparta formacion a los funcionarios en el uso del certificado
electronico’.

Este tercer escrito también versaba sobre la “implantacion de certificados de
empleado publico”.

Segundo.- Con fecha 7 de agosto de 2020, tuvo entrada en esta Comision de
Transparencia una reclamacion frente a la falta de respuesta a las cuestiones planteadas
en las tres peticiones referidas en el expositivo anterior.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autonomica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informacidon publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter
potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma Ley establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
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Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al o6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia
de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacion contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las
corporaciones de derecho publico cuyo ambito de actuacidon se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autéonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Le6on y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

Tercero.- El articulo 13 de la LTAIBG define la informacion publica como:

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Pues bien, de la lectura de los escritos dirigidos por la reclamante a las
Consejerias de la Presidencia, de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior, y de Fomento y Medio Ambiente, cuya ausencia de respuesta motiva la
presente reclamacion, se desprende que aquellos no incorporan una solicitud de
informacion publica, cuya tramitacion y resolucion se regule en la LTAIBG. En efecto,
en aquellos escritos lo que se plantean son cuestiones que pueden ser calificadas como
consultas de cardcter general (se han transcrito en el expositivo primero de los
antecedentes algunas de las preguntas a través de las cuales se formulan estas
consultas), y demandas de actuaciones concretas, en este caso de cardcter formativo,
dirigidas a los funcionarios publicos de la Administracién de la Comunidad.

No se trata, por tanto de la solicitud de ningiin documento o contenido que pueda
ser calificado como informacion publica en el sentido previsto en el citado articulo 13
de la LTAIBG vy, en consecuencia, no nos encontramos en presencia del ejercicio del
derecho de acceso a informacion publica.
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Cuarto.- En definitiva, la presente reclamacion no se encuentra comprendida
dentro del ambito objetivo de competencias de la Comision de Transparencia de Castilla
y Ledn al no referirse a una solicitud de informacion publica.

La presente decision debe ser entendida sin perjuicio de la debida tramitacion
que deba seguirse de las peticiones incorporadas en los escritos dirigidos a las tres
Consejerias antes sefialadas de la Junta de Castilla y Ledn, y, en su caso, de la
pertinencia o no de que se adopten las medidas solicitadas.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Leon, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Inadmitir a tramite la reclamacion frente a la ausencia de respuesta a
tres solicitudes dirigidas por D.* XXX, Secretaria General del Sector Autonomico de
Administracion General de la Junta de Castilla y Ledén del CSIF (Central Sindical
Independiente y de Funcionarios), a las Consejerias de la Presidencia, de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, y de Fomento y Medio Ambiente.

Segundo.- Notificar esta Resolucion a la autora de la reclamacion.

Tercera.- Una vez realizada la notificacion sefialada, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucidon, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Ledn que por turno corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1,
respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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