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Resolucion 137/2020, de 19 de junio, de la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon

Asunto: expediente CT-146/2019 / reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacion publica presentada por D. XXX ante el Ayuntamiento de
Arauzo de Salde (Burgos)

I. ANTECEDENTES

Primero.- El 15 de mayo de 2018, D. XXX presenté en el Registro del
Ayuntamiento de Arauzo de Salde (Burgos) una solicitud de informacién publica. El
contenido del “solicito” de esta peticion era del siguiente tenor:

“l.- Que Don XXX ha cargado agua de la red de agua potable municipal, para
su uso en el carro de herbicida.

Solicito saber si tiene permiso del Ayuntamiento de este municipio y si es el caso
a qué precio se le ha cobrado y con qué contador se ha medido.

2.- Solicito a este Ayuntamiento los recibos para poder pagar los importes que
pueda tener pendiente con él, y con ellos poder ir a abonarlos en el n.° de cuenta
que se me indique.

3.- Solicito saber si las tierras propiedad del ayuntamiento que fueron
arrendadas en los arios 2014 y 2015 si han sido pagadas y si no es el caso quién
deberia abonar su pago.

4.- Solicito ser informada si la casa propiedad del ayuntamiento esta en venta ya
que se han oido rumores de ello.

5.- Solicito saber quién abona el importe de la luz que se consume en el local
propiedad del ayuntamiento arrendado para la actividad de BAR, si el
arrendatario o el ayuntamiento.

6.- Solicito saber si el almacén del ayuntamiento situado en el bajo del mismo
puede ser utilizado por los vecinos del pueblo y en qué condiciones”.

Hasta la fecha, la solicitud indicada no ha sido resuelta expresamente.

Segundo.- Con fecha 14 de mayo de 2019, tuvo entrada en la Comision de
Transparencia de Castilla y Leon una reclamacion presentada por D. XXX, frente a la
denegacion presunta de la solicitud de informacion publica indicada en el expositivo
anterior.
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Tercero.- Una vez recibida esta reclamacion, nos dirigimos al Ayuntamiento de
Arauzo de Salce poniendo de manifiesto su recepcion y solicitando que nos informase
sobre la presunta ausencia de respuesta que habia dado lugar a la citada reclamacion.

Consta la recepcion de esta peticion con fecha 8 de agosto de 2019, a través de la
firma del aviso de recibo certificado de la misma en el Ayuntamiento de Arauzo de
Salce.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de
Transparencia. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a adoptar la
presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta
reclamacion sin conocer el criterio del Ayuntamiento de Arauzo de Salce, quien, sin
duda, podria aportar elementos de juicio relevantes para decidir acerca del supuesto aqui
planteado. Esta falta de respuesta, ademds, supone un incumplimiento de la
colaboracion debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta
Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), reconoce a
todas las personas el derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105. b) de la Constitucidon Espaiiola, desarrollados por la propia
Ley. Afiade este precepto que, en el ambito de sus respectivas competencias, sera de
aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso a la informaciéon publica podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG),
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicion adicional cuarta de la misma LTAIBG establece que la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado corresponderd, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades
Autonomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Autonomas. En
Castilla y Leon ese organo es esta Comision de Transparencia a quien corresponde la
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tramitacion y resolucion de aquella reclamacion, ajustandose a lo dispuesto en materia
de recursos en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
se crea la Comision de Transparencia para el conocimiento y resolucion de las
reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su impugnacidon contencioso-
administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de
acceso a la informacion publica dictadas por los organismos y entidades del sector
publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon; por las
corporaciones de derecho publico cuyo &mbito de actuacion se circunscriba
exclusivamente a todo o parte del territorio de la Comunidad Autonoma; por las
Entidades Locales de Castilla y Le6on y su sector publico; y por las asociaciones
constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion
antes identificada.

Tercero.- La reclamacion ha sido presentada por D. XXX, quien se encuentra
legitimada para ello, puesto que fue la persona que presento la solicitud de informacion
publica.

Cuarto.- El objeto de la reclamacion es la desestimacion presunta de la solicitud
de informacion publica senalada en el Antecedente de Hecho Primero, desestimacion
que ha tenido lugar al haber transcurrido el plazo establecido para resolver de forma
expresa. En este sentido, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente
para resolver”.

En cuanto al sentido del silencio, el apartado cuarto del mismo precepto
establece lo que se indica a continuacion:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa se entenderda que la solicitud ha sido
desestimada”.

Respecto al plazo para la formulacion de la presente reclamacion, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 24.2 de la LTAIBG, es, en principio, de un mes a contar desde
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el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo. No
obstante, con caracter general, respecto al plazo para reclamar frente a las
desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a la informacién publica, esta
Comision se acoge al criterio manifestado por el CTBG en su Criterio Interpretativo
CI1/0012016, de 17 de febrero de 2016, donde, partiendo de la jurisprudencia fijada por
el Tribunal Constitucional acerca de los plazos para recurrir el silencio administrativo
negativo y las previsiones de la LPAC relativas a la interposicion de los recursos de
alzada y de reposicion, se concluye lo siguiente:

“... la presentacion de una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacion
por silencio no estara sujeta a plazo”.

Por tanto, por los mismos motivos, consideramos que tampoco se encuentran
sujetas a plazo las reclamaciones que se presenten ante esta Comision de Transparencia
frente a las desestimaciones presuntas de solicitudes de acceso a informacion publica.

Quinto.- Sobre el fondo de la actuacion administrativa impugnada, debemos
comenzar sefialando que, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 LTAIBG:

“Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

La informacioén solicitada por D. XXX puede considerarse informacion publica,
si bien el punto 2 del escrito que presentd a tal efecto, referido a los importes que la
ahora reclamante pudiera tener pendientes con el Ayuntamiento, y al nimero de cuenta
bancaria en el que podria ingresar las cantidades que pudiera deber, se trata de una
informacion instrumental para la satisfaccion de las obligaciones que pudiera tener la
solicitante de la informacidn con el Ayuntamiento, mas que de una informacion dirigida
a conocer como se toman las decisiones que afectan al interés publico, como se manejan
los fondos publicos y bajo qué criterios actian las instituciones.

En todo caso, aunque no sea el verdadero sentido de la normativa reguladora del
derecho de acceso a la informacion publica el satisfacer contenidos que el propio
solicitante deberia conocer en virtud de la relacion que le une con el municipio del que
es vecino, acogiendo en sentido amplio el concepto de informacién publica, en relacion
con el principio de transparencia y orientacion al ciudadano, no se advierte obstaculo
alguno para estimar la reclamacion de D. XXX también en este punto concreto.

Sexto.- Respecto a la informacion solicitada en el punto 1 del escrito que la
reclamante dirigié al Ayuntamiento de Arauzo de Salce, referida al consumo de agua
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potable que habria realizado un ciudadano, y al importe que habria abonado por dicho
consumo al Ayuntamiento, debemos tener en consideracion lo dispuesto en la
disposicion adicional primera, apartado segundo, de la LTAIBG, donde se dispone lo
siguiente:

“Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacion”.

Pues bien, en el caso de la informacién de carécter tributario (como es la que
ahora nos ocupa, puesto que su objeto viene integrado por los elementos vinculados al
pago de una tasa) se debe considerar si la aplicacion de la LTAIBG cede ante el caracter
reservado de los datos con trascendencia tributaria establecido en el articulo 95 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Esta problematica general (acceso
a la informacion de caracter tributario por terceros) ya se ha planteado ante el CTBG. En
concreto, este organismo en su Resolucion, de 4 de febrero de 2016, dictada en el
expediente nim. R/0469/2015, se pronunci6 a favor de la aplicacion prioritaria de la
LTAIBG, estimando una reclamacion presentada frente a una denegacioén presunta de
informacion por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria. Sin embargo, esta
Resolucion del Consejo fue recurrida ante el Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo nam. 5, 6rgano judicial que en su Sentencia de 28 de octubre de 2016
declard la Resolucion del CTBG no ajustada a derecho y procedié a anularla, al
considerar la obligada aplicacion del articulo 95 de la Ley General Tributaria y, por
tanto, el cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria. Esta primera
Sentencia fue recurrida ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, quien en su Sentencia de 6 de febrero de 2017 confirm¢ la anterior y reiter6 el
caracter reservado de la informacion tributaria.

Se sefialaba en los fundamentos juridicos octavo y noveno de esta tultima
Sentencia lo siguiente:

“Octavo.- La sentencia de instancia, hace una interpretacion conjunta y
sistematica de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, con el
articulo 95 de la Ley 58/2003, llegando a la conclusion que, en este precepto se
establece una limitacion legal al ejercicio del derecho a obtener informacion
fiscal en relacion con las personas juridicas, supuesto que nos ocupa. (...) se
hace necesario determinar, si el cardcter reservado que le confiere el legislador
a la informacion obtenida por la Agencia Tributaria, en el articulo 95 de la Ley
58/2003, debe entenderse que restringe el derecho a obtener informacion sobre
estos datos. La Ley 58/2003 es del mismo rango ordinario que la Ley 19/2013. 5
Se trata de una declaracion restrictiva del derecho de informacion que se
encuentra fuera de la regulacion de la Ley 19/2013, pero que si se encuentra en
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una Ley vigente del Ordenamiento Juridico Espariol, que regula de manera
especifica el régimen tributario y la obtencion de datos de particulares, personas
fisicas y juridicas, para poder llevar a cabo la funcion encomendada a los
organos fiscales. Estd vigente pues no ha sido derogada expresamente por Ley
posterior, y en principio no parece incompatible con la regulacion establecida en
la Ley 19/2013, fijandose en la Disposicion Adicional Primera de la Ley
19/2013, la posible conexion para poder aplicar esta limitacion. (...) Asi la Ley
58/2003 establece un sistema de informacion propio, en sus articulos 93 y 94.
(..) En su articulo 95 establece un régimen de caracter reservado de la
informacion que haya adquirido la Administracion Tributaria, de forma que
solamente podrd proporcionarse a las personas, entidades, autoridades
recogidas en dicho articulo y para los unicos fines establecidos en el mismo
precepto: Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
tributaria en el desemperio de sus funciones tienen caracter reservado y solo
podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya
gestion tenga encomendada y para la imposicion de las sanciones que procedan,
sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesion tenga
por objeto (...). Por tanto, nos hallamos que existe una regulacion especifica y
vigente, no incompatible con la regulacion de la Ley de Transparencia, de
acceso a la informacion que obra en la Administracion Tributaria y que se
regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio.

Noveno.- Si el legislador, del anio 2015, consideraba que deberia haber
derogado o cambiado este precepto, tuvo su oportunidad en la Ley 34/2015 que
introdujo el articulo 95.bis en la Ley 58/2003, que precisamente establece una
excepcion a la regla general del cardcter reservado de los datos fiscales,
permitiendo su publicacion con una finalidad determinada. Si el legislador,
considero que era necesario modificar el articulo 95 y acomodarlo a la Ley
19/2013, asi lo hubiera hecho, y al no hacerlo, debe deducirse que su voluntad
tdcita era mantener su cardcter reservado”.

En consecuencia, a diferencia de lo considerado por el CTBG, el Juzgado Central
de lo Contencioso-Administrativo primero, y la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional después, han mantenido que los datos obtenidos por la
Administracion tributaria en el desempefio de sus funciones no pueden ser comunicados
a terceros, salvo en los casos concretos enunciados en el articulo 95 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

Este criterio jurisprudencial ya ha sido seguido por esta Comision en varias de
sus Resoluciones, entre la que podemos citar las siguientes: Resolucion 42/2018, de 9
de marzo (expte. CT-0192/2017), Resolucion 54/2018, de 23 de marzo (CT-0201/2017),
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Resolucion 83/2017, de 11 de agosto (CT-0047/2017) y Resolucion 90/2020, de 8 de
mayo (CT-0141/2019).

Por tanto, puesto que la informacion relativa a los consumos de agua y abonos
realizados en concepto de pago de la tasa correspondiente puede ser calificada como
informacion tributaria, no cabe reconocer un derecho de la reclamante a acceder a la
misma, dado que esta informacion concreta se encuentra afectada por la reserva
regulada en el articulo 95 de la de la Ley General Tributaria.

Séptimo.- En cuanto al resto de los contenidos de la informacién solicitada por
D XXX, a través del escrito que presentd en el Ayuntamiento de Arauzo de Salce el 15
de mayo de 2018, se trata de informacidn publica que debe ser facilitada, si bien en los
términos que seguidamente se concretaran.

En el punto 3 del escrito en cuestion se solicita “saber si las tierras propiedad
del ayuntamiento que fueron arrendadas en los arios 2014 y 2015 si han sido pagadas y
si no es el caso quién deberia abonar su pago”.

El acceso a esta informacion puede ser satisfecha con la entrega de una copia de
los documentos en los que fuera formalizado el arrendamiento de las fincas propiedad
del Ayuntamiento en los afios 2014 y 2015, con la debida eliminaciéon de datos
personales, y la indicacion de si las clausulas contenidas en esos documentos relativas al
abono de la renta fueron cumplidas o no.

El punto 4 del escrito de solicitud de acceso a informacién publica se refiere a “si
la casa propiedad del ayuntamiento esta en venta ya que se ha oido rumores de ello”.

En este caso, el acceso a dicha informacion se puede satisfacer con la entrega de
la documentacion referida a los acuerdos que se hayan adoptado para proceder a la
venta de dicha propiedad por parte del Ayuntamiento o, en su caso, informando de la
inexistencia de tales acuerdos.

El punto 5 de la solicitud tiene por objeto “quién abona el importe de la luz que
se consume en el local propiedad del ayuntamiento arrendado para la actividad de
BAR, si el arrendatario o el Ayuntamiento”.

También en este caso, el acceso a la informacidon solicitada habria de ser
satisfecho con la aportacion de una copia del documento en el que se habria formalizado
el arrendamiento del local del Ayuntamiento destinado a BAR, con la debida
eliminacion de los datos de caracter personal, puesto que en ese documento se habran
establecido las obligaciones de cada parte y, en particular, las relativas al abono de los
suministros.
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Finalmente, el punto 6 del escrito de solicitud de acceso a la informacién publica
esta referido a “si el almacén del ayuntamiento situado en el bajo del mismo puede ser
utilizado por los vecinos del pueblo y en qué condiciones”.

Sobre esta cuestion se deberia facilitar copia de la documentacién en la que
pudiera estar regulado el uso de dicho almacén y, en caso de que no existiera
reglamentacion alguna, se deberia facilitar la informacion sobre el destino que tiene
atribuido dicho almacén.

Octavo.- El articulo 22.1 de la LTAIBG dispone lo siguiente:

“El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electronica,
salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro
medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la
resolucion debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez
dias”.

A los efectos que aqui interesan, lo anterior debe complementarse con lo previsto
en el apartado 4 del mismo precepto:

“El acceso a la informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias
o0 la transposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa
autonomica o local que resulte aplicable”.

En consecuencia, el precepto sefalado establece como preferente el acceso a la
informacion por via electronica, salvo que el solicitante sefiale expresamente otro
medio, y prevé, de forma especifica, la posibilidad de que tal acceso se produzca a
través de la expedicion de copias, sin perjuicio de que la misma se realice previa
disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso, aparezcan en los
documentos, y pueda dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en
la normativa aplicable.

En el supuesto planteado en la presente reclamacion, habrd de tenerse en cuenta
que la solicitante de la informacién se ha identificado con su nombres y apellidos y
DNI, anadiendo que es vecina del Arauzo de Salce (Burgos) y el codigo postal
correspondiente a este municipio (09451). En todo caso, el Ayuntamiento conoce la
direccién postal completa de la solicitante (Calle La Fuente, 1, segun la direccion
facilitada a esta Comision de Transparencia), por lo que a esta direccion podra ser
remitida la informacion pretendida.
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En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision
de Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros,

RESUELVE

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion frente a la denegacion de una
solicitud de informacién publica presentada por D. XXX ante Ayuntamiento de Arauzo
de Salce (Burgos).

Segundo.- Para dar cumplimiento a esta Resolucion, el Ayuntamiento de
Arauzo de Salce debe facilitar a D. XXX:

1.- Relacion de cantidades cuyo abono tenga pendientes la solicitante con el
Ayuntamiento y forma de proceder a su satisfaccion.

2. - Copia de los documentos en los que fuera formalizado el arrendamiento de
las fincas propiedad del Ayuntamiento en los afios 2014 y 2015, junto con la indicacién
de si las clausulas contenidas en esos documentos relativas al abono de la renta fueron
cumplidas o no.

3.- Copia de la documentacion (actas de Plenos, resoluciones, etc.) referida a los
acuerdos que se hayan adoptado para proceder a la venta del inmueble (casa) por parte
del Ayuntamiento o, en su caso, indicacion de la inexistencia de tales acuerdos.

4.- Copia del documento en el que se habria formalizado el arrendamiento del
local del Ayuntamiento destinado a BAR vigente en el momento de presentarse la
solicitud de la informacion.

5.- Copia de la documentacién en la que pudiera estar regulado el uso del
almacén situado en el bajo del local al que se refiere el anterior punto y, en caso de que
no existiera dicha documentacion, informacion sobre el destino que tenga el mismo.

Tercero.- Notificar esta Resolucion a D. XXX como autora de la reclamacion y
al Ayuntamiento de Arauzo de Salce (Burgos) ante el que se formuld la reclamacion.

Cuarta.- Una vez realizadas las notificaciones senaladas, publicar la presente
Resolucion en la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

Esta Resolucion es ejecutiva. Frente a la misma, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Ledén que por turno corresponda en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
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en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Tomas Quintana Lopez
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