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Resolucion 180/2018, de 8 de septiembre, de la Comisién de Transparencia

de Castillay Ledn

Asunto: expediente CT-0159/2017 / reclamacion frente a la denegacion de una solicitud de
informacién publica presentada por XXX ante la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente

I. ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 20 de septiembre de 2017, XXX dirigi6é una solicitud de informacion
publica a la Administracion de Comunidad de Castilla y Leon. En el “solicito” de esta peticion se
identificaba su objeto en los siguientes términos:

“Actuaciones que estad llevando a cabo la Comunidad Auténoma, para la implantacion de las

herramientas de administracién electronica descritas en las Leyes 39/2015 y 40/2015”

Esta solicitud fue inadmitida a trdmite mediante Orden, de 16 de octubre de 2017, de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente “al concurrir la causa establecida en el apartado 1 c) del

articulo 18 LTAIBG” (necesidad de realizar una accion previa de reelaboracion).

Segundo.- Con fecha 19 de octubre de 2017, tuvo entrada en la Comision de Transparencia de
Castilla y Ledn una reclamacion presentada por XXX frente a la inadmisién a tramite de la solicitud
de informacion puablica indicada en el expositivo anterior.

Tercero.- Recibida esta reclamacion, nos dirigimos a la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente poniendo de manifiesto la recepcion de la misma y solicitando que nos informase sobre la
actuacion que habia dado lugar a esta impugnacion. A esta peticion se adjunté una copia de de la
Orden impugnada y de la reclamacion presentada.

Con fecha 27 de noviembre de 2017, se recibid la respuesta a nuestra solicitud de informe, en
la cual se pone de manifiesto lo que se transcribe a continuacion:

“(...) el solicitante presenté una primera solicitud de acceso a la informacién publica, con fecha de 19
de abril de 2017, pidiendo el acceso a «Actuaciones que lleva a cabo la Comunidad Auténoma para la
implantacion de las herramientas de Administracidn Electronica, segin las Leyes 39/2015 y 40/2015», resuelta
mediante Orden de 2 de junio de 2017 de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, notificada

electrénicamente el dia 9 de junio (...).
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Esta Resolucion, que no fue objeto de reclamacién o recurso, inadmitié a tramite la solicitud al
concurrir la causa establecida en el apartado 1.c) del articulo 18 de la LTAIBG, en cuanto la informacion
solicitada no existe como tal contenido o documento ya elaborado en poder de esta Consejeria sino que, de
acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su criterio interpretativo
Cl/007/2015, para facilitar dicha informacién en los términos solicitados es imprescindible realizar una accion
de reelaboracién haciendo uso de multiples fuentes de informacién de muy diversa naturaleza como contratos
administrativos, actas de drganos colegiados, convenios, acuerdos 0 programas, ya que, COmo consta
expresamente en el Fundamento de Derecho Quinto, la informacion solicitada engloba diversas areas de
actividad de la Administracion de Castilla y Leon como, entre otras, la participacion de la Comunidad de
Castilla 'y Le6n en la Comisién Sectorial de Administracion Electrénica; el desarrollo del Convenio firmado con
la Administracion General del Estado para la prestacion mutua de soluciones de administracién electrénica a
través de la Red Sara mediante convenios celebrados con entidades locales; la implantacién de las medidas
contempladas en el Acuerdo 21/2016, de 28 de abril, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
medidas de reduccion de cargas administrativas para la dinamizacion empresarial; las acciones formativas
dirigidas tanto a los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad, como a los ciudadanos a través
del «Programa CyL Digital» o el permanente desarrollo y mantenimiento de la Plataforma Regional de
Administracion electronica.

La segunda solicitud presentada por XXX, con fecha 20 de septiembre de 2017, que ha dado lugar a la
Resolucidon objeto de reclamacion, es idéntica en sus términos a la anterior, ya que solicita de nuevo acceso a
«Actuaciones que esta llevando a cabo la Comunidad Auténoma para la implantacion de las herramientas de
Administracion Electronica, segin las Leyes 39/2015 y 40/2015», sin concretar en ningln momento la
informacion solicitada, ni siquiera especificar el area de actividad de la administracion, de entre las
mencionadas en el Fundamento de Derecho Quinto, respecto de la que pudiera requerir informacion. Como
consecuencia de ello, la Orden de 16 de octubre de 2017 inadmitio6 la solicitud en cuanto no habia variado la
situacion respecto a la informacion y continuaba concurriendo la causa establecida en el apartado 1.c del
articulo 18 LTAIBG.

Una vez recibida la reclamacion presentada por XXX, atendiendo a su motivacién consistente en que

«solo_solicitaba una enumeracion de las herramientas (de administracion electrénica) que utiliza la

Administracién de Castilla y Ledn, y sin necesidad de explicacién», ha sido posible deducir que, dentro de las

multiples areas de actividad que la Administraciéon de Castilla y Ledn desarrolla para la implantacion de la

Administracion Electronica, comunicadas al solicitante mediante Orden de 2 de junio de 2017, las solicitudes

podrian referirse a una de las areas, el desarrollo y mantenimiento de la Plataforma Regional de

Administracion Electréonica, por lo que, mediante escrito de fecha 13 de noviembre de 2017 del que se

acompafia copia como documento 2, se ha comunicado al solicitante el listado de actuaciones gue realiza la

Administracién de Castilla y Ledn en ese sentido .

(el subrayado es nuestro)
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A este informe se adjunta una copia del escrito, de fecha 13 de noviembre de 2017, dirigido

por la Secretaria General de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente al solicitante, en el cual se
informa a este de las actuaciones realizadas por la Administracion de la Comunidad para la
implantacion de la Administracion electronica. En concreto, se sefial6 en esta comunicacion lo

siguiente:

“(...) sus dos solicitudes podrian referirse a una de las dreas, el desarrollo y mantenimiento de la

Plataforma Regional de Administracion Electronica, en relacion con la cual esta Administracion desarrolla una

serie de actuaciones que podrian reconducirse al siguiente listado no exhaustivo:

Inicio de Tramitacion Electronica: la Administracién de Castilla y Leon pone a disposicion de los
ciudadanos la posibilidad de tramitacion electrénica de las solicitudes a partir de formularios
PDF creados por los diferentes centros directivos.

Depésitos de Originales Electronicos (DOE): plataforma encargada de almacenar de forma
segura los documentos electrénicos que se le confien.

Plataforma de Firma Electrdnica: ofrece servicios basicos de infraestructura y para el ciudadano
final, como la firma de documentos y la validacion de firmas, que requieren el uso de certificados
electrénicos reconocidos.

Intercambio de certificaciones oficiales con otras administraciones publicas: La Administracion de
Castilla y Ledn pone a disposicion de sus organos gestores y de los ciudadanos los servicios de
intercambio de datos entre la Administracion General del Estado y la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Ledn, a través del sistema de supresion de certificados en soporte papel.
Mensajeria SMS: a través de la plataforma SMS se dispone de servicios para:
- Permitir el envio de mensajes SMS desde la Junta de Castilla y Ledn al ciudadano.

- Permitir la creacion de servicios basados en el envio de mensajes SMS por parte del
ciudadano y la respuesta por parte de la Junta de Castilla y Ledn.

- Permitir a la Junta de Castilla y Ledn saber el estado de los SMS enviados, dependiendo
de la capacidad y calidad de los operadores».

Cuarto.- A la vista de la respuesta proporcionada al solicitante indicada en el expositivo

anterior, consideramos oportuno comunicar a este la apertura de un plazo de 15 dias para que pudiese

realizar ante esta Comision las alegaciones que estimase convenientes considerando el contenido de la

contestacion obtenida.

El reclamante no ha realizado ninguna alegacion.



i, | COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

DE CASTILIA Y LEON

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn pablica y buen gobierno (LTAIBG), reconoce a todas las personas el derecho a acceder a
la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105. b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por la propia Ley. Afade este precepto que, en el ambito de sus respectivas
competencias, seré de aplicacion la correspondiente normativa autonémica.

El articulo 24 de la misma norma dispone que frente a toda resolucion expresa o presunta en
materia de acceso a la informacién puablica podré interponerse una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa.

Segundo.- La disposicién adicional cuarta de la misma Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
establece que la resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 citado correspondera, en los
supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Auténomas y su
sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al drgano
independiente que determinen las Comunidades Auténomas. En Castilla y Ledn ese 6rgano es esta
Comision de Transparencia a quien corresponde la tramitacion y resolucion de aquella reclamacion,
ajustandose a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones Publicas.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 12 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon, se crea la Comision de
Transparencia para el conocimiento y resolucién de las reclamaciones que, con caracter potestativo y
previo a su impugnacion contencioso-administrativa, se presenten contra las resoluciones expresas o
presuntas en materia de acceso a la informacién publica dictadas por los organismos y entidades del
sector publico autonémico relacionadas en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; por las corporaciones de derecho
publico cuyo ambito de actuacion se circunscriba exclusivamente a todo o parte del territorio de la
Comunidad Auténoma; por las Entidades Locales de Castilla y Le6n y su sector publico; y por las
asociaciones constituidas por las referidas entidades y organismos.

En consecuencia, esta Comision es competente para resolver la reclamacion antes identificada.

Tercero.- La reclamacién ha sido presentada por quien se encuentra legitimado para ello,
puesto que su autor es la misma persona que se habia dirigido en solicitud de informacién a la
Administracion autonémica.

Cuarto.- La reclamacion fue interpuesta frente a la inadmision a tramite de la solicitud de
informacion presentada. Sin embargo, tras la intervencion de esta Comision, la Consejeria de Fomento
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y Medio Ambiente proporciond al solicitante la informacion que se indica en el expositivo tercero de
los antecedentes. Trasladada esta respuesta al reclamante, este no ha realizado alegacion alguna.

En consecuencia, examinado el contenido de la informacion comunicada al solicitante y ante
la, en principio, conformidad de este con la misma, podemos concluir que se ha concedido la
informacidn publica solicitada.

Quinto.- En definitiva, considerando que se ha resuelto expresamente la solicitud de
informacién publica presentada haciendo efectivo el derecho del solicitante a acceder a la informacion
pedida, se puede concluir que ha desaparecido el objeto de la reclamacion inicial y, por este motivo,
procede desestimar la misma.

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn, por unanimidad de sus miembros

RESUELVE

Primero.- Desestimar la reclamacion frente a la denegacion inicial de una solicitud de
informacién publica presentada por XXX, al haber desaparecido su objeto puesto que se ha
proporcionado la informacidn solicitada.

Segundo.- Notificar esta Resolucién al autor de la reclamacion y a la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castillay Ledn.

Tercero.- Una vez realizadas las notificaciones sefialadas, publicar la presente Resolucion en
la pagina web de esta Comision, previa disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Ledn que por turno
corresponda en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 8.3 y 46.1, respectivamente, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Fdo.: Javier Amoedo Conde



